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El Consejo Econémico y Social de la Comunidad de Madrid tiene entre sus
funciones la de emitir Informe preceptivo no vinculante, con caracter previo a la
aprobacién de Proyectos de Ley y de Decretos del Consejo de Gobierno sobre la politica
economica y social de la Comunidad de Madrid, segun dispone el parrafo b) del articulo 4

de la Ley 6/1991, de 4 de abril, de creacién del Consejo Econémico y Social.

Previo debate en la Comision de Trabajo creada al efecto, el Pleno del Consejo
Econémico y Social de la Comunidad de Madrid, bajo la presidencia de su titular,
D. Francisco Cabrillo Rodriguez, en su sesién de hoy, dia 24 de marzo de 2010, aprobé

por unanimidad el siguiente

INFORME
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INFORME 4/2010 SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY

DE INSTALACIONES

COMUNIDAD DE MADRID

1. Informacion recibida

El texto del Anteproyecto de Ley tuvo su
entrada en este Consejo el dia 17 de
febrero de 2010, con cariacter ordinatio,
acompafiandose al mismo Memoria
justificativa de la de necesidad y
oportunidad, Memoria econémica e
Informe sobre impacto por razén de
género.

El dia 22 de febrero de 2010 comparecié
D. Angel Juste Castillejo, Director
General de Transportes de la Consejeria
de Transportes e Infraestructuras de la
Comunidad de Madrid, a fin de
someterse a las cuestiones y preguntas
planteadas, en relacién al Anteproyecto,
por los componentes de la Comisiéon de
Trabajo.

2. Contenido del Proyecto de
Ley

Consta de Exposicion de Motivos, tres
Titulos, uno de ellos preliminar, cuatro
Capitulos y un  total de veintisiete
articulos, una Disposicién transitoria y
tres Disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos recoge las
razones que aconsejan la necesidad de
proceder al desarrollo de la competencia
exclusiva, recogida en el articulo 26.1.7.
del Estatuto de Autonomia de Ia
Comunidad de Madrid, referente a las
instalaciones aeronauticas de caracter
deportivo y aquellas que no desarrollen
actividades comerciales.

El Titulo Preliminar, Disposiciones generales,
consta de seis articulos que determinan el
objeto y ambito de aplicaciéon de la
norma;  los  principios  generales
(accesibilidad, sostenibilidad, proteccion

AERONAUTICAS

DE ILA

al medio ambiente y consumo eficiente)
que  deben  respetarse en el
establecimiento, desarrollo y
funcionamiento de las instalaciones
aeronauticas; la  designaciéon de la
autoridad aeroportuaria de la Comunidad
de Madrid; y las definiciones, que a los
efectos de la ley, se establecen sobre
aerébdromo, aeropuerto y helipuerto.

El Titulo I, Régmen de las instalaciones
aeronduticas competencia de la Comunidad de
Madrid, alberga cuatro Capitulos.

El Capitulo 1, Establecimiento y modificacion
de aeropuertos y aerddromos competencia de la
Comunidad de Madrid, que contiene los
articulos 7, 8 y 9, determina los requisitos
de la solicitud y el procedimiento tanto de
la autorizacion previa como de la
autorizacion de apertura al trafico, asi
como su plazo de resolucion. Asimismo,
se atribuye el caracter de obras publicas
de excepcional interés publico, para las
obras de nueva construccion, reparacion
y  conservacion  de  instalaciones
aeronauticas,  realizadas ~ por  las
administraciones publicas o sus entes
insttumentales. Finalmente, se hace
referencia a la posible titularidad, publica
o privada, de las instalaciones
aeronauticas y a sus férmulas de gestion.

El Capitulo 11, De los helipuertos competencia
de la Comunidad de Madrid, explicita, en su
articulo 10, el régimen de autorizacién de
este tipo de instalacion aeroportuaria.
Quedan eximidas de la autorizacion
aquellas  superficies que se utilicen
excepcionalmente para el aterrizaje y
despegue de helicopteros, en relacion
con operaciones especiales, que, sin
embargo, si estan sometidas a las
competencias disciplinarias e inspectoras
previstas en la ley.
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El Capitulo 1, Competencias de la
Comunidad de Madrid para la ejecucion de la
legislacion estatal en materia de aeropuertos,
establece, en su articulo 11, la capacidad
de la Comunidad de Madrid, a través de
la consejerfa competente en materia de
Transportes, para ejecutar la legislacion
estatal sobre aeropuertos comerciales no
declarados de interés general, cuya
gestion directa no se reserve el Estado.
Asimismo,  determina la  posible
participacion de la Comunidad de Madrid
en los aeropuertos calificados de interés
general cuya gestion directa se reserve el
Estado.

El Capitulo 1V, Planes Directores, contiene,
en su articulo 12, el concepto y los
contenidos que deben tener estos planes,
los requisitos de su tramitacion y el plazo
de su aprobaciéon, por parte de la
autoridad aeroportuaria.

El Titulo 11, Régimen sancionador en materia
de wuso y funcionamiento de  instalaciones
aeronduticas, que contiene los articulos 13
al 21, determina el alcance de la
responsabilidad administrativa derivada
de las infracciones cometidas, la tipologia
de las mismas, el procedimiento
sancionador  aplicable, los  6rganos
competentes para el ejercicio de la
potestad sancionadora y el plazo de
prescripcion de infracciones y sanciones.

ILa  Disposicion  transitoria  Unica,
Regularizacion — de  helipuertos  y  bases
operacionales, gestionados por operadores priblicos
) destinados a atender emergencias, establece
un plazo de tres afos, a favor de las
entidades publicas, titulares o gestoras, de
helipuertos o  bases  operacionales
ubicadas en el territorio madrilefo que
operen con anterioridad a la vigencia de
la ley, para obtener la autorizacion de las
instalaciones  de  acuerdo a las
disposiciones que la ley recoge.

La Disposicion final primera, Habilitacion
para la actualizacion de sanciones, habilita al
Gobierno de la Comunidad de Madrid
para la actualizacion de la cuantia de las
sanciones previstas en la ley.

La Disposicion final segunda, Habilitacion
para el desarrollo reglamentario, habilita al
Gobierno de la Comunidad de Madrid
para procurar el desarrollo reglamentario
de la ley.

La Disposicion final tercera, Entrada en
vigor, determina la vigencia de la norma a
partir del dia siguiente a su publicaciéon en
el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid.

3. Consideracion general

El Consejo Econémico y Social considera
de interés que se desarrolle la
competencia estatutaria en materia de
instalaciones aeronduticas, en la medida
en que la mejora de la red de transportes
y comunicaciones dara satisfaccion a la
demanda existente y potencial y podra
favorecer el desarrollo econémico y social
de la region.

Asimismo, dadas las caracteristicas del
transporte aéreo y de sus variadas
tormulas  de gestion, este Consejo
considera que la presente norma puede
contribuir a facilitar y hacer plausible la
colaboracién publico privada en el sector.

4. Recomendaciones

4.1. Recomendaciones de
caracter general

Primera.- El Consejo Econémico vy
Social considera que serfa de utilidad que
se aprovechara la norma para establecer
la posibilidad de elaborar un plan de
infraestructuras  aeroportuarias,  que
actualizara las previsiones existentes y las
pusiera en relaciéon con el resto de la red
de infraestructuras del transporte de la

Comunidad de Madrid.
Segunda.- Las instalaciones
aeronduticas, definidas en el

anteproyecto, llevan implicito su uso por
ciudadanos particulares, empresas o
sujetos juridicos de diversa indole. En
este sentido, el Consejo considera que se
deberfan explicitar, en el articulado de la
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ley, los derechos y deberes de los usuarios
de dichas instalaciones.

4.2. Recomendaciones de
caracter especifico

Primera.- El caracter de obras publicas
de excepcional interés publico que el
apartado cuatro del articulo 7 atribuye a
las  obras de nueva construccion,
reparacion y conservacion, que se realicen
en el 4ambito de las instalaciones
aeronauticas, necesita, en criterio del
Consejo, una delimitacion mas precisa del
referido ambito.

Segunda.- En los apartados segundo y
tercero del articulo 9 del anteproyecto se
deberia incluir, a juicio de este Consejo,
una referencia, explicita o mediante
remision normativa, a la certificacién
técnica que acredite a los gestores de
instalaciones aeronduticas, en
consonancia con lo establecido en el
articulo 40 de la Ley 21/2003, de
Seguridad Aérea y en los articulos 1 a 5
del Real Decreto 862/2009, por el que se
aprueban las normas técnicas de disefio y
operacion aerédromos de uso publico y
se regula la certificacion de los
aeropuertos de competencia del Estado.

Tercera.- En el apartado segundo del
articulo 8 se establecen sendos plazos de
seis meses tanto para la resoluciéon vy
notificacién de las  solicitudes de
autorizaciéon previa de instalaciones
aeronauticas como para las de apertura al
trafico aéreo de las mismas. A su vez, el
apartado sexto del articulo 12 establece
un plazo seis meses para la resolucion,
por parte de la autoridad aeroportuaria,
de las solicitudes de aprobacion del plan

VOB? Francisco Cabrillo Rodriguez
PRESIDENTE

director de instalaciones aeronauticas. En
los tres casos citados se exige, para su
concesion, el informe vinculante, en
materia de espacio aéreo, transito y
transporte aéreo, de la Administracion
General del Estado (articulo 9 de la Ley
21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Aérea), que también tiene establecido un
plazo maximo de emision de seis meses.

En opiniéon del Consejo Econémico y
Social puede resultar prudente el
establecimiento de un primer plazo de
autorizacion previa de instalaciones que
coincida con el del informe estatal
vinculante; pero es necesario reducir el
resto de los plazos, ya que si se aplican de
forma sucesiva o, en su caso, superpuesta
al procedimiento inicial, se produciria un
indeseado retraso en el inicio de la
actividad.

Cuarta.- En relacién con lo dispuesto en
el apartado segundo del articulo 14,
relativo a la posibilidad de autorizar la
colaboracion en la inspeccién aeronautica
de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, este Consejo considera que
deberia especificarse que dichas personas
deben poseer disposicion de medios,
capacidad, cualificaciéon e independencia
funcional ~para acceder a  dicha
colaboracién, tal y como se establece en
el articulo 26.1 de la Ley 21/2003, de
Seguridad Aérea.

Quinta.- Por dultimo, este Consejo
propone que en el dltimo parrafo del
Preambulo se incluya la mencién a que ha
sido oido este Consejo Econdémico y
Social.

Rocio Albert Lépez-Ibor
SECRETARIA GENERAL
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ANTEPROYECTO DE LEY DE INSTALACIONES
AERONAUTICAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 26.1.7 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por la Ley Otrganica 3/1983, de 25 de febrero, atribuye a la Comunidad
competencias exclusivas en materia de "Iustalaciones de navegacion y deporte en aguas continentales,
aeropuertos y helipuertos deportivos, asi como los que no desarrollen actividades comerciales”. Por su parte,
el articulo 28.1.7. establece que la Comunidad de Madrid tiene competencia ejecutiva de la
legislacion estatal en materia de "aeropuertos y helipuertos con calificacion de interés general cuya
gestion directa no se reserve al Estado".

En consecuencia, cabe distinguir en el caso de la Comunidad de Madrid los
siguientes tipos de instalaciones aeronauticas:

1. Aeropuertos, aeréodromos y helipuertos deportivos o no comerciales:
respecto de los cuales puede legislar la Comunidad Auténoma.

2. Aeropuertos y helipuertos que desarrollan actividades comerciales: en los
que sélo puede legislar el Estado, y que a su vez cabe separar en dos grupos:

a) Con calificaciéon de interés general: en este caso el Estado puede
reservarse su gestion directa o atribuirsela a la Comunidad de Madrid.

b) Sin calificacion de interés general: instalaciones que podrin ser
gestionados por la Comunidad Auténoma, ejecutando la legislacion
estatal.

El desarrollo, tanto de las infraestructuras aeronauticas como del transporte aéreo,
es quiza una de las sefias de identidad mas caracteristicas de las sociedades avanzadas. El
acceso a los modos aéreos de transporte, ampliamente solicitados por los ciudadanos, se
configura como una demanda cada vez mas intensa, que las administraciones publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, han de procurar satisfacer de la manera mas
eficiente posible.

El dinamismo del sector aeronautico y sus repercusiones econémicas, el
permanente crecimiento del trafico -que exige potenciar un mercado cada vez mas abierto-,
la necesidad de una adecuada planificacion y gestiéon de las infraestructuras autonémicas,
exigen dotar a la Administraciéon regional de los recursos juridicos necesarios para
armonizar, las demandas de la sociedad y la industria madrilefias con la preservacion
medioambiental de nuestro territorio.

Las razones expuestas aconsejan el desarrollo estatutario en esta materia mediante
la promulgaciéon de la presente ley, como el mejor instrumento para configurar las
infraestructuras aeronauticas que los madrilefios demandan y esperan.
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La ley se estructura en tres titulos, una disposicion transitoria y tres finales.

La ley se dicta al amparo de las competencias atribuidas a la Comunidad de Madrid
en el Articulo 26.1.7 de su Estatuto de Autonomia.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Obyjeto y dmbito de aplicacion.

1. El objeto de la presente ley es regular la planificacién, autorizacién, construccion,
gestion, utilizacién y régimen de inspeccion y control de las instalaciones aeronauticas, asi
como sus servicios complementarios y auxiliares, competencia de la Comunidad de Madrid.

2. La presente ley es de aplicacion a los aerédromos, helipuertos y aeropuertos ubicados en
el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, que no tienen la calificaciéon estatal de
interés general ni desarrollan actividades comerciales. Respecto a las competencias de
ejecucion de la legislacion estatal sobre aeropuertos, se tendra en cuenta lo dispuesto en el
articulo 11.

3. A los efectos de la presente ley se consideran "actividades comerciales" los contratos de
transporte de pasajeros, mediante pago de billete del pasaje y el transporte de mercancias
mediante remuneracion de la carga.

Articulo 2. Principios generales.

1. El establecimiento, desarrollo y funcionamiento de las instalaciones acronauticas en la
Comunidad de Madrid respetaran los principios de accesibilidad, sostenibilidad, proteccion
al medio ambiente y consumo eficiente de recursos. Asimismo, buscaran la intermodalidad
con otros medios de transporte para mejorar la movilidad de personas y el transporte de
mercancias.

2. En todo lo no regulado expresamente en la presente ley, se estara a lo dispuesto en la
normativa estatal en la materia.

Articulo 3. Autoridad aeroportuaria de la Comunidad de Madyid.

La Comunidad de Madrid ejercera sus competencias en relacion a las instalaciones
aeronauticas a través de la consejerfa competente en materia de transportes cuyo titular sera
la autoridad regional en la materia, sin perjuicio de las competencias del Consejo de
Gobierno y de la Administraciéon General del Estado.

Articulo 4. Definiciones.

1. A los efectos de la presente ley, las instalaciones aeronduticas se clasifican en
aerodromos, acropuertos y helipuertos:

a) Se entiende por aerédromo la superficie de limites definidos, con inclusion, en su caso,
de edificios e instalaciones, apta normalmente para la salida y llegada de aeronaves.
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b) Se considera aeropuerto todo aerédromo en el que existan, de modo permanente,
instalaciones y servicios con caracter publico, para asistir de modo regular al trafico aéreo,
permitir el aparcamiento y reparaciones del material aéreo y recibir o despachar pasajeros o
carga.

¢) Los helipuertos son aerédromos o areas definidas sobre una estructura, destinadas a ser
utilizadas, total o parcialmente, para la llegada, la salida o el movimiento de superficie de los
helicopteros.

2. Forman parte de las instalaciones aeronauticas, a los efectos de la presente ley, las
infraestructuras integradas en sus recintos, y las anexas que las complementan y les prestan
servicio o apoyo.

3. Los conceptos juridicos utilizados en la presente ley, salvo que se definan de otra
manera, tendran el alcance y significado que les atribuye la legislacion estatal en la materia.

Articulo 5. Creacion del Registro de Instalaciones Aeronduticas.

Se crea el Registro de Instalaciones Aeronauticas de la Comunidad de Madrid, en el que
habran de inscribirse las que se encuentren bajo la competencia de ésta y las autorizaciones
que faculten para su gestion y explotacion, asi como las renovaciones y actualizaciones de
aquéllas. Reglamentariamente se establecera la organizaciéon y contenido del Registro, asi
como el procedimiento y efectos de la inscripcion.

Articulo 6. Tasas.

La Comunidad de Madrid percibira, por los servicios que preste en las instalaciones
aeronauticas de su competencia, tasas que seran establecidas previa modificacion del Texto
Refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid.

TITULO I

Régimen de las instalaciones aeronauticas
competencia de la Comunidad de Madrid

CAPITULO I

Establecimiento y modificacion de aeropuertos y aer6dromos competencia de la
Comunidad de Madrid

Articulo 7. Autorizacion previa.

1. Con independencia del informe vinculante que establece el Articulo 9 de la Ley 21/2003,
de 7 de julio, de Seguridad Aérea, y del ejercicio de cualquier otra potestad del Estado, la
construccion, el establecimiento y la apertura al trafico de aeropuertos y aerédromos
competencia de la Comunidad de Madrid, asi como el cierre o la modificacion relevante de
las existentes, requerira la previa autorizacion de la consejerfa competente en materia de
transportes.

2. El procedimiento de autorizacion y las caracteristicas técnicas de tales instalaciones se
estableceran reglamentariamente.



Consejo Econémico y Social de la Comunidad de Madrid

3. La solicitud de autorizaciéon debera ir acompafada, en todos los casos, de un proyecto
que incluira como minimo:

a. La acreditaciéon de la compatibilidad de la instalacién con relacién al espacio
aéreo, emitida por la autoridad aeronautica estatal.

b. La acreditacion del respeto de la instalacion a la legislacion urbanistica.
c. Las caracteristicas técnicas de la instalacion.
d. Un estudio de impacto ambiental.

e. Los proyectos de instalaciones aecronauticas deberan prever su incidencia en las
zonas inmediatas, las infraestructuras y medios de transporte necesarios para
satisfacer la demanda que su funcionamiento genere y la accesibilidad de las
instalaciones a usuarios con movilidad reducida

t. Aquellos otros documentos exigidos por la legislacion estatal en la materia, asi
como los que se determinen reglamentariamente.

4. Las obras de nueva construccion, reparacion y conservacion que se realicen en el ambito
de las instalaciones aeronauticas contempladas en la presente ley por las administraciones
publicas o sus entes instrumentales, tendran el caracter de obras publicas de excepcional
interés publico y les sera de aplicacion el procedimiento previsto en el articulo 161 de la
vigente Ley 9/2001 de 17 de Julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Articulo 8. Autorizacion de apertura al trafico:

1.- Concluida la construccion de la instalacion y tras la constataciéon del cumplimiento de
las exigencias legales, se expedira por la consejeria competente en materia de transportes, la
preceptiva autorizacion, que habilitara para la apertura al trafico de la misma.

2. Las solicitudes, tanto de autorizacién previa como de apertura al trafico, habran de ser
resueltas y notificadas en un plazo inferior a seis meses, entendiéndose concedidas en caso
de silencio administrativo, salvo que la evaluacion de impacto ambiental fuera negativa.

3. La autorizaciéon de apertura al trafico debera ser renovada siempre que se produzcan
modificaciones de caracter sustancial en los elementos o circunstancias que justificaron su
otorgamiento, y en cualquier caso, se actualizara cada ocho afios.

4. La autorizacion podra ser revocada por el organismo concedente en caso de
incumplimiento de las condiciones establecidas en la misma, en el seno del correspondiente
procedimiento sancionador.

Articulo 9. Titularidad y gestion.

1. Las instalaciones aeronauticas reguladas en la presente ley podran ser de titularidad
publica o privada.

2. Las instalaciones aeronauticas de titularidad puablica objeto de la presente ley, asi como
sus servicios complementarios, podran ser gestionados mediante cualquiera de las formas
previstas en la legislacion vigente.
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3. Las instalaciones aeronauticas de titularidad privada seran gestionadas por sus
respectivos propietarios en los términos fijados en la autorizacién administrativa y, en su
caso, en su correspondiente Plan Director.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin pertjuicio de los servicios cuya
competencia o prestacion recaiga en la Administracion del Estado, de conformidad con la
legislacion vigente.

CAPITULO II
De los helipuertos competencia de la Comunidad de Madrid

Articulo 10. Autorizacion y excepciones.

1. La construccion, la modificacién relevante, y apertura al trafico de helipuertos ubicados
en la Comunidad de Madrid, requeriran la obtencién de las autorizaciones, previa y de
apertura al trafico, de la consejerfa competente en materia de transportes, ademas del
certificado de compatibilidad del espacio aéreo previsto en el parrafo final del articulo 9.2
de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea. El cierre de la instalacion, debera ser
previamente autorizado por la consejerfa competente en materia de transportes.

2 A los procedimientos de autorizacién de helipuertos les sera de aplicacion lo dispuesto en
los apartados 3 y 4, del articulo 7 y el articulo 8.

3. Las superficies que se utilicen excepcionalmente para el aterrizaje y despegue de
helicopteros, en relacion con las operaciones especiales y siguiendo la normativa estatal
sobre circulacién aérea, no precisaran disponer de la autorizacion prevista en el parrafo
anterior, aunque estaran sometidas a las competencias inspectoras y disciplinarias previstas
en la presente ley.

4. Reglamentariamente se regulara el procedimiento y requisitos para obtener las
autorizaciones previstas en este articulo.

CAPITULO III

Competencias de la Comunidad de Madrid para la ejecucion de la legislacion
estatal en materia de aeropuertos

Articulo 11. Competencias ejecutivas de la legislacion estatal y participacion en la gestion de aeropuertos de
interés general.

1. La Comunidad de Madrid, a través de la consejeria competente en materia de
transportes, llevara a cabo la ejecucion de la legislacion estatal en materia de aeropuertos
comerciales no declarados de interés general, o aquellos acropuertos calificados de interés
general cuya gestion directa no se reserve el Estado.

2. Lla Comunidad de Madrid participara, en la forma que se determine, en los 6rganos de

gestion de los aeropuertos de interés general radicados en su territorio cuya gestion directa
se reserve el Estado.
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CAPITULO IV

Planes Directores

Articulo 12. Concepto y contenidos.

1. Con caracter general, las instalaciones aeronauticas contaran con un plan director.
Reglamentariamente se determinaran las caracteristicas y circunstancias de aquellas
instalaciones que, por su escasa entidad o trafico, no precisen contar con el referido plan.
En todo caso, los helipuertos destinados a emergencias o servicios analogos no precisarin
de un plan director.

2. El plan director definira las directrices de ordenacion y desarrollo de la instalaciéon hasta
que alcance la maxima expansion previsible, y tendra por objeto la delimitacion de la zona
de servicio, incluyendo las superficies necesarias para llevar a cabo las actividades
aeronauticas y tareas complementarias, asi como los espacios de reserva y la delimitacion de
las servidumbres aeronauticas.

3. La tramitacion del plan director debera contar con los informes preceptivos de las
Consejerias competentes en materia de ordenacion territorial, urbanismo, medio ambiente e
infraestructuras, de conformidad con la legislacién vigente, asi como con el informe
vinculante de la Administracién General del Estado en materia de espacio aéreo, transito y
transporte aéreos, previsto en el Articulo 9 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Aérea.

4. El plan director y los proyectos que lo desarrollen, complementen o sirvan de apoyo se
someterdn a lo dispuesto en materia de evaluacién ambiental en la Ley 2/2002, de 19 de
junio, de Evaluaciéon Ambiental de la Comunidad de Madrid.

5. El plan director habra de contener los siguientes documentos:

a. Memoria, que incluird analisis de los traficos previstos y de las necesidades
futuras en funcién de la evolucion previsible de la demanda; la delimitacion de la
zona de servicio y las actividades previstas para cada una de sus areas, con la
justificacion de su necesidad o conveniencia, y la relacién con el planeamiento
urbanistico; las infraestructuras terrestres de acceso a la instalacion existentes o
que se deriven de la ejecucion de planes o proyectos aprobados, asi como el
estudio de las que se consideren necesarias en funcién del volumen del trafico
previsto y de su evolucion; y el ambito territorial que pueda ser afectado por el
establecimiento de las servidumbres aecronduticas.

b.Plano general de situacion de la instalaciéon y de cada una de las areas de su zona
de servicio, asi como planos del espacio territorial afectado por las servidumbres
aeronauticas.

c. Estudio de la incidencia de la instalacidon en el Ambito territorial circundante.

d. Estimaciéon de las magnitudes econémicas del desarrollo de la instalacion
previsto por el plan director.
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0. Sin perjuicio de las competencias estatales en la materia, el plan director sera aprobado
por la autoridad aeroportuaria de la Comunidad de Madrid en un plazo maximo de seis
meses, a partir de su solicitud, entendiéndose aprobado en caso de silencio administrativo.

7. La aprobacion del plan director, para instalaciones de titularidad publica, lleva implicita la
declaraciéon de utilidad publica, a los efectos expropiatorios, de los bienes y derechos de
titularidad privada comprendidos dentro de la delimitacién de la zona de servicio.

8. Los planes directores se revisaran siempre que las necesidades exijan introducir
modificaciones de caracter sustancial en su contenido y deberan actualizarse, al menos,
cada ocho afios.

TITULO II

Régimen sancionador en materia de uso y funcionamiento de instalaciones
aeronauticas

Articulo 13. Alcance del régimen sancionador.

La responsabilidad administrativa derivada de las infracciones a las que se hacen referencia
en este titulo se exigira a las personas fisicas o juridicas que cometan la infraccién o a las
autorizadas para la prestacion de servicios y para la gestion de instalaciones aeronduticas
competencia de la Comunidad de Madrid.

Articulo 14. Inspeccion de las actividades del transporte y defensa de las infraestructuras.

1. Las actuaciones de inspecciéon seran realizadas por funcionarios adscritos al centro
directivo competente en materia de transportes. El personal que realice las funciones de
inspeccion tendra, en el ejercicio de dichas funciones, la consideraciéon de autoridad, y
guardara el debido sigilo respecto a los hechos y datos que conozca por razén de su labor.
Todo ello sin perjuicio de las competencias estatales en la materia.

2. Podra autorizarse a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, para actuar como
colaboradores en materia de inspecciéon aeronautica. Dicha colaboraciéon en la funcién
inspectora se regulara reglamentariamente.

Articulo 15. Tipificacion de las infracciones.

Constituyen infracciones administrativas, a los efectos de la presente ley, las acciones u
omisiones tipificadas en los apartados siguientes.

1. Son infracciones muy graves:

a. El establecimiento, la construcciéon o la apertura al trafico de instalaciones
aeronauticas sin la preceptiva autorizacion.

b. El incumplimiento de las condiciones que se establezcan en la autorizacion,
destinadas a garantizar la seguridad en la instalacion.

c. La negativa u obstruccion a la actuacion de la inspeccion, que impida el ejercicio
de las funciones que tengan legalmente atribuidas.
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d. El incumplimiento por los gestores de aeropuertos, aerodromos y demas

instalaciones aeroportuarias de las obligaciones establecidas en el articulo 40 de la
Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

2. Son infracciones graves:

a. La realizacion de modificaciones relevantes en las instalaciones sin la preceptiva
autorizacion.

b. El cierre de las instalaciones sin previa autorizacion.

c. El incumplimiento de las condiciones de la autorizacién, cuando no se considere
infraccién muy grave.

d. El cambio de la titularidad de la instalacion sin la preceptiva autorizacion.

e. El estado de conservacién inadecuado de las instalaciones que afecte a su
correcto funcionamiento.

f. El incumplimiento de la obligaciéon de conservaciéon de la documentacion
administrativa y técnica referente a la instalacion, durante los plazos legales.

g. Perturbar gravemente la normal prestaciéon de los servicios o la integridad del
material o de las instalaciones.

3. Son infracciones leves:

a. La modificacion del régimen de utilizacion de los aerédromos, helipuertos o
aeropuertos sin previa comunicacién, cuando no constituya infracciéon grave o muy
grave.

b. La falta de conservacién de las instalaciones autorizadas, si no afecta a su
correcto funcionamiento.

c. Cualquier otro incumplimiento de las previsiones establecidas en la presente ley y
en las disposiciones reglamentarias por las que se desarrolle.

d. Perturbar la normal prestacion de los servicios o la integridad del material o de
las instalaciones, cuando dicha perturbacién no constituya infraccién grave.

Articulo 16. Sanciones.
1. Las infracciones previstas en el articulo anterior seran sancionadas:

a. Sancion pecuniaria de 90.001 euros hasta 225.000 euros en caso de infracciones
muy graves, de 45.001 euros hasta 90.000 euros en caso de infracciones graves vy,
desde 60 hasta 45.000 euros en caso de infracciones leves.

b. La sancién por infracciones muy graves podra conllevar como sancion accesoria
la revocacion de la autorizacion.
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c. La sancién por la infraccién grave de incumplimiento de las condiciones de la
autorizacion, podra conllevar como sanciéon accesoria la clausura temporal de la
instalacioén por un plazo maximo de cinco afios.

d. Las sanciones se incrementaran en el tanto del beneficio ilicitamente obtenido
por el infractor mediante la comisién de la infraccion.

2. Las sanciones se graduaran atendiendo a su incidencia en la seguridad, el dafio causado,
la intencionalidad y la reincidencia. En lo no previsto en la presente ley, seran de aplicacién
los criterios para fijar la responsabilidad administrativa de los infractores previstos en el
Titulo V de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

3. Las sanciones que se impongan a los distintos responsables de la infraccién tendran
caracter independiente, y se entienden sin perjuicio de las facultades inspectoras y
sancionadoras que corresponden a la Administraciéon General del Estado.

Articulo 17. Otras medidas.

1. Ademas de imponer las sanciones que en cada caso correspondan, la resoluciéon del
proceso sancionador podra declarar la obligacion de:

a) Restituir las cosas o reponerlas a su estado anterior en el plazo que se fije.

b) Indemnizar los dafios irreparables por cuantia igual al valor de los bienes
destruidos o el deterioro causado, asi como los perjuicios ocasionados, en el plazo
que se fije.

2. Se exigira la indemnizacién por dafios y perjuicios cuando no fuera posible la restitucion
o reposicion, y, en todo caso, si se hubieran producido dafios y perjuicios a los intereses
publicos.

3. Las indemnizaciones que se determinen tendran naturaleza de crédito de derecho
publico, y su importe podra ser exigido por la via administrativa de apremio.

4. Sera competente para imponer las medidas previstas en este precepto el organo
competente para imponer las sanciones que correspondan.

Articulo 18. Organos competentes para el gjercicio de la potestad sancionadora.

La competencia para la imposicién de las sanciones y de las multas coercitivas previstas en
esta ley correspondera:

a) Al consejero competente en materia de transportes para las infracciones muy graves. En
los supuestos en los que se imponga la sancidén accesoria de revocacion de la autorizacion
de la instalacién, que comprometa gravemente la prestacion del servicio publico, con
caracter previo a su imposicion, el consejero dara cuenta al Consejo de Gobierno.

b) Al director general competente en materia de transportes para las infracciones graves y
leves y para las multas coercitivas. En los supuestos en los que se imponga la sancién
accesoria de clausura temporal de la instalacién, que comprometa gravemente la prestacion
del servicio publico, con caracter previo a su imposicion, el consejero dard cuenta al
Consejo de Gobierno.
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Articulo 19. Prescripcidn de infracciones y sanciones.

1. Las infracciones y sanciones prescribiran por el transcurso de los plazos y circunstancias
que establece la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

2. La obligacién de restituir las cosas o reponerlas a su estado anterior o de abonar una
indemnizacién prescribira a los quince anos desde que dicha obligacién sea formalmente
impuesta.

Articulo 20. Procedimiento sancionador y medidas provisionales y cantelares.

1. La consejerfa responsable en materia de transportes, a través del centro directivo
reglamentariamente habilitado, es el 6rgano competente para instruir los procedimientos
sancionadores y adoptar las medidas provisionales en los términos previstos en la presente
ley, y respetando, en todo caso, las competencias del Estado. La competencia para la
imposicion de medidas cautelares correspondera al érgano competente para la resolucion
del procedimiento sancionador.

2. Bl procedimiento para sancionar las infracciones previstas en esta ley, asi como para la
imposicion de medidas provisionales, cautelares y reparadoras o accesorias, se ajustara a lo
dispuesto en la presente ley, y en todo lo no previsto, sera de aplicacién subsidiaria la
Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea y el Decreto 245/2000, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora por la Administracion de la Comunidad de Madrid.

3. La Administracién podra proceder, mediante acuerdo motivado, a la adopcién de
medidas de caracter provisional que aseguren la eficacia de la resolucion final que pudiera
recaer. Asimismo, podran imponerse medidas cautelares en la resolucion sancionadora para
garantizar su eficacia en tanto ésta no sea ejecutiva. Podra adoptarse cualquier medida
provisional o cautelar que resulte proporcional y adecuada al fin perseguido, incluida la
suspension temporal de la autorizacién de apertura al trafico del aer6dromo, helipuerto o
aeropuerto.

4. Las remisiones que la legislacion estatal hace a los diferentes organos de la
Administracién Central, respecto a los tramites del procedimiento sancionador y medidas
cautelares, provisionales o reparadoras y accesorias, a los efectos de la presente ley, habran
de entenderse referidas a los 6rganos autonémicos equivalentes y, en cualquier caso, a la
consejerfa competente en materia de transportes.

Articulo 21. Multas coercitivas.

Sin perjuicio de las sanciones previstas en esta ley, en caso de que el infractor incumpla lo
dispuesto en la resolucion sancionadora una vez que ésta sea firme en via administrativa, el
centro directivo con competencias en materia de transportes podrda proceder a la
imposicién de multas coercitivas. Las multas se reiteraran por periodos suficientes para
cumplir lo ordenado y cuantias que, individualmente, no excedan del diez por ciento de la
sancion correspondiente.

Disposicion transitoria Unica. Regularizacion de helipuertos y bases operacionales, gestionados por
operadores pitblicos y destinados a atender emergencias.

Las entidades publicas, titulares o gestoras, de helipuertos y bases operacionales ubicadas
en la Comunidad de Madrid, que a la entrada en vigor de la presente ley, vengan operando
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al amparo de cartas operacionales vigentes o acrediten su funcionamiento con anterioridad
a la entrada en vigor de la presente Ley; dispondran de un plazo de 3 afios para obtener la
autorizacion de las instalaciones de conformidad con lo previsto en la presente ley, siempre
que realicen operaciones de atencién a emergencias sanitarias, proteccion civil, lucha contra
incendios, actividades de policia u otras de naturaleza analoga.

Obtendran la citada autorizaciéon acreditando el cumplimiento de los requisitos de
seguridad previstos en la legislacion vigente y el preceptivo informe de la Comision
Interministerial entre Defensa y Fomento recogido en la Ley 21/2003, de 7 de julio, de
Seguridad Aérea.

Los operadores que hagan uso del periodo transitorio al que hace referencia la presente
disposiciéon, podran seguir operando en las instalaciones siempre que cumplan las
exigencias de seguridad que impone la legislacion vigente.

Disposicion final primera. Habilitacion para la actualizacion de sanciones.

Se habilita al Gobierno de la Comunidad de Madrid para que, mediante Decreto, pueda
actualizar las cuantias de las sanciones establecidas en la presente ley.

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

Se habilita al Gobierno de la Comunidad de Madrid para dictar cuantas disposiciones sean
precisas para el desarrollo y cumplimiento de lo previsto en la misma.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.
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