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El Consejo Econémico y Social de la Comunidad de Madrid
tiene entre sus funciones la de emitir Informe, con caracter previo,
a la aprobacion de Proyectos de Ley y de Decreto del Consejo de
Gobierno sobre la politica econémica y social de la Comunidad
de Madrid, segin dispone el pdrrafo b) del articulo 4 de la
Ley 6/1991, de 4 de abril, de creacion del Consejo Econémico
y Social.

Previo debate en la Comision de Trabajo creada al efecto, del
Consejo Econémico y Social de la Comunidad de Madrid, bajo la
presidencia de su titular, D. Francisco Cabrillo Rodriguez, y con la
asistencia de los Consejeros que figuran al margen y del Secretario
General, en su sesion de hoy, dia 14 de noviembre de 2007, aprobé
por quince votos a favor, nueve en contra y dos abstenciones, el
siguiente

INFORME
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INFORME 11/2007 SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY
DE MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS PARA 2008

1. Informacion recibida

El texto de la Ley, cuyo Anteproyecto
es objeto de estudio, tuvo su entrada en
este Consejo el dia 8 de noviembre
de 2007, a fin de que se proceda a la emi-
sion del correspondiente informe por el
procedimiento de urgencia. Consta de
una Exposicién de motivos, 14 articulos
divididos en tres Capitulos, cuatro Dis-
posiciones adicionales, dos Disposicio-
nes transitorias, una Disposicién deroga-
toria Gnica y cuatro Disposiciones fina-
les. Al texto del Anteproyecto se acom-
panan: Memoria administrativa de las
medidas tributarias incluidas en el Capi-
tulo I del Anteproyecto, Memoria Justifi-
cativa de las medidas no tributarias
incluidas en los Capitulos II y III del
Anteproyecto, Memoria Econémica de
las medidas tributarias, Memoria Econé-
mica de las medidas no tributarias,
Informes sobre el impacto por razén de
género relativo a las medidas fiscales y al
resto del Anteproyecto, e Informe del
Servicio Juridico en la Consejeria de
Hacienda.

Con fecha 8 de noviembre de 2007 se
produjo la comparecencia del Viceconseje-
ro de Hacienda, D. Juan Manuel Santos-
Sudrez Marquez, del Secretario General
Técnico, D. Antonio Luis Carrasco Reija, y
del Director General de Tributos, D. Fer-
nando Prats Manez, para presentar el con-
tenido del Anteproyecto de Ley de Medi-
das Fiscales y Administrativas y responder a
las preguntas de los miembros de la Comi-
sion de Trabajo.

En la Exposicion de motivos se descri-
ben las razones para la presentacién de
este texto normativo, explicindolas para
cada uno de los Capitulos del Anteproyec-
to de Ley. Se indica igualmente que este
texto legal incorpora un conjunto de medi-
das normativas, vinculadas a los objetivos
de la Ley de Presupuestos Generales para
el ano 2008, cuyo contenido esencial lo
constituyen las medidas de naturaleza tri-
butaria, aunque también se incorporan
otras de caracter administrativo que afec-
tan, fundamentalmente, al régimen de
subvenciones, al patrimonio, a la gestion
de recursos humanos y a la organizaciéon
administrativa.

El Capitulo I, “Tributos”, comprende los
articulos 1 al 6 inclusive. En el articulo 1,
“Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas”, se deflacta en un 2 por 100 la tarifa
aprobada en la Ley 4/2006, de 22 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales y Administrativas, al
tiempo que se mantienen las deducciones
aplicables sobre la cuota integra autonémica
vigentes en el ejercicio 2007.

En el articulo 2, “Impuesto sobre el Patri-
monio” se mantiene el minimo exento
general establecido para el ano anterior y
se reduce la tarifa del impuesto.

En el articulo 3, “Impuesto sobre Sucesio-
nes y Donaciones”, se mantienen las reduc-
ciones de la base imponible aplicable a las
adquisiciones “mortis causa”, la tarifa, los
coeficientes correctores de la cuota, y las
bonificaciones en la cuota vigente el
ano 2007.
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En el articulo 4, “Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos_Juridicos Docu-
mentados”, se mantienen los tipos impositi-
vos aplicables a las transmisiones de
inmuebles en la modalidad “Transmisio-
nes patrimoniales onerosas” y a los docu-
mentos notariales en la modalidad “Actos
Juridicos Documentados” vigentes durante
el ano 2007.

En el articulo 5, “Tributos sobre el juego”,
con el fin de racionalizar los gravimenes
sobre el juego del bingo y mejorar su ges-
tién, se derogan el Impuesto sobre los Pre-
mios del Bingo y el Impuesto sobre la
modalidad de los juegos colectivos de
Dinero y Azar Simultineos-Bingo simultd-
neo y se ajusta en la cuantia necesaria el
tipo de gravamen de la tasa fiscal aplicable
al juego del bingo que incluye también la
modalidad del interconectado y el simulta-
neo; y que pasa a ser del 22 por 100 frente
al 20 por 100 anterior.

En el articulo 6, “Modificacion parcial
del Texto Refundido de la Ley de Tasas y Pre-
cios Publicos de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Decreto legislativo 1/2002,
de 24 de octubre”, se determina que la asun-
cién de la competencia en materia de tasas
y precios publicos, por parte de la Conseje-
ria de Hacienda, se realizara cuando las
deudas se encuentren en periodo ejecutivo
y no, como venia siendo hasta ahora, en la
providencia de apremio.

En materia de juego, dentro de la “Tasa
por servicios administrativos de ordena-
cién y gestion del juego”, se suprime la tari-
fa por acreditaciones profesionales; se
modifica alguna denominacién y se crean
dos nuevas tarifas relacionadas con la expe-
dicién de autorizaciones para la organiza-
cién y comercializacién de apuestas que

incluye las realizadas por medios informa-
ticos.

En relacién con la “Tasa por emision de
informe sobre el valor de los bienes inmue-
bles que vayan a ser objeto de adquisicion
o transmision”, se establece que no estara
sujeta a tasa la obtencion directa de dicha
valoracion por los medios telemdticos pro-
vistos por la Comunidad de Madrid.

Se modifica la “Tasa por ordenacién de
instalaciones y actividades industriales,
energéticas y mineras”, en el sentido de
incluir tres nuevas subtarifas dentro de la
tarifa relativa a instalaciones de rayos X y se
adiciona una nueva tarifa relativa al regis-
tro de instalaciones petroliferas para con-
sumo en la propia instalacion y para sumi-
nistro de vehiculos.

Se modifica la “Tasa por inspeccion téc-
nica y emision de certificados de caracteris-
ticas de vehiculos”, al objeto de incluir en
su ambito de obligaciones a los vehiculos
de tres ruedas, cuadriciclos, quads, ciclo-
motores de dos y tres ruedas y cuadriciclos
ligeros.

Se establecen dos nuevas tarifas en la
“Tasa por la ordenaciéon del transporte”,
relativas a la emision de tarjeta de tacégrafo
digital y para la solicitud de servicios para la
cualificacién inicial y formacién continua
de conductores de determinados vehiculos
destinados al transporte por carretera.

En materia de sanidad, dentro de la
“Tasa por autorizaciones/homologaciones
de centros sanitarios, certificaciones, acre-
ditaciones sanitarias y homologaciones del
personal de transporte sanitario”, se modi-
fican diversas tasas a fin de adaptarse en su
denominacién y desglose a la nueva estruc-



Informe 11/2007 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales

y Administrativas para 2008

tura de la Consejeria de Sanidad. Se modi-
fica también la “Tasa por ejecuciéon de ins-
pecciones y emision de informes de la
Direccién General de Salud Publica”. Ade-
mas se modifican las “Tasas por inspeccio-
nes y controles sanitarios de animales y sus
productos”, modificaciones que tienen por
objeto repercutir el coste derivado de las
obligaciones impuestas por la reglamenta-
cién comunitaria.

En materia de vivienda, se crean dos
nuevas Tasas destinadas a cubrir el coste de
las actuaciones y servicios, realizadas por la
Comunidad de Madrid, en materia de
vivienda protegida, asi como por las actua-
ciones y servicios en materia de certifica-
ciones de eficiencia energética de vivien-
dasy edificios.

El Capitulo II,
trativa”, comprende los articulos 7a 10. En

“Actividad adminis-

el articulo 7 se modifica el apartado 4 del
articulo 55 de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, reguladora de la Hacienda de
la Comunidad de Madrid, en lo que se
refiere al limite porcentual aplicable en la
suscripcion de Convenios que afecten a
gastos plurianuales. El articulo 8 introduce
modificaciones en los articulos 10 y 11 de
la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subven-
ciones de la Comunidad de Madrid, que
hacen referencia a la posibilidad de antici-
pos o pagos a cuenta y a las garantias que
deben aportarse; ademas se establece el
procedimiento a seguir en caso de reinte-
gro. El articulo 9 establece el reconoci-
miento de trienios a los funcionarios interi-
nos de la Comunidad de Madrid, en conso-
nancia con la entrada en vigor de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico. El articu-
lo 10 modifica el articulo 57 de la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la

Comunidad de Madrid, mediante la adi-
ci6n de un nuevo apartado que permite, a
fin de agilizar la gestion, reglamentar un
procedimiento para la tramitaciéon de
modificaciones puntuales del Planeamien-
to Urbanistico, siempre que no supongan
alteraciones sustanciales.

El Capitulo III, “Organismos publicos”,
comprende los articulos 11 a 14. EI articu-
lo 11 crea la Agencia Madrilena para la Emi-
gracién que se configura como ente de
Derecho publico de los previstos en el arti-
culo 6 de laLey9/1990, de 8 de noviembre,
Reguladora de la Hacienda de la Comuni-
dad de Madrid, y tiene como finalidad la
puesta en practica de las politicas de emi-
gracion de la Comunidad de Madrid.

El articulo 12 crea la Unidad Central de
Radiodiagnéstico, como empresa publica
con forma de entidad de Derecho publico,
de las previstas en el articulo 2.2.c).2 de la
Ley 1/1984, de 19 de enero, Reguladora
de la Administraciéon Institucional de la
Comunidad de Madrid, cuyo objeto es la
gestion de los servicios de referencia en
determinadas empresas publicas (Hospita-
les del Norte, de Vallecas, del Sur, del
Henares, del Sureste y del Tajo), sin perjui-
cio de que se le puedan asignar la gestion
de dichos servicios en otros hospitales o
centros.

El articulo 13 modifica el apartado 2 de
la Disposiciéon final primera de la
Ley 4/2006, de 22 de diciembre, de Medi-
das Fiscales y Administrativas, en el senti-
do de extender la posibilidad de dotar de
personalidad juridica y autonomia econé-
mica-financiera no solo a los hospitales de
la red sanitaria publica, sino a cualquier
centro, 6rgano o entidad existente en el
ambito sanitario.
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El articulo 14 introduce modificaciones
en la Disposicién adicional primera de la
Ley 7/2005, de 23 de diciembre, de Medi-
das Fiscales y Administrativas, que tienen
por objeto clarificar determinadas situacio-
nes en relacién al régimen juridico de la
Agencia de Informatica y Comunicaciones
de la Comunidad de Madrid.

La Disposicién adicional primera, “Con-
venios de formacion del profesorado”, establece
la posibilidad, por parte de la Comunidad
de Madrid, de suscribir convenios de cola-
boracién con organismos e instituciones
oficiales de la ensenanza de idiomas, a fin
de favorecer la implantacion de la ense-
nanza bilingtie en centros publicos,
mediante la formacién del profesorado.

La Disposicién adicional segunda,
“Plan de ayuda para la Emigracion de la Comu-
nidad de Madrid”, determina la obligacion
de proceder a aprobar un plan en la mate-
ria que tendra cardcter bienal.

La Disposicion adicional tercera, “Inicio
de la actividad de la Agencia Madrilena para la
Emigracion”, fija que dicho Organismo no
se pondrd en funcionamiento hasta que no
se habilite crédito presupuestario suficien-
te y se constituya, formalmente, el Consejo
de Administracion.

La Disposicion adicional cuarta, “Ads-
cripcion del Registro de asociaciones y centros
madrilenios en el extranjero y del Consejo de
madrilerios en el extranjero”, adscribe dichos
Registro y Consejo a la Agencia Madrilena
para la Emigracion y habilita para realizar
cualquier cambio de adscripcién mediante
Decreto del Consejo de Gobierno.

La Disposiciéon transitoria primera,
“Impuesto de Sucesiones y Donaciones”, extien-

de el plazo de permanencia de cinco anos
a los bienes o derechos adquiridos por
transmision “mortis causa” antes de la entra-
da en vigor de esta Ley.

La Disposicion transitoria segunda,
“Tributos sobre el juego del bingo”, establece el
criterio a seguir en la autoliquidacién de
los cartones para el supuesto en que se
haya ingresado de acuerdo a la norma
anterior y todavia no se haya vendido al
jugador. Asimismo, determina que se
podran comercializar, hasta el fin de exis-
tencias, los cartones y pliegos de cartones
que incluyan en el reverso el texto de la tri-
butacién vigente anterior, poniendo de
manifiesto dicha circunstancia antes de su
venta en las salas de bingo.

La Disposiciéon derogatoria tnica,
“Derogacion normativa’, ademas de prever la
derogacion de todas las disposiciones de
igual o inferior rango en lo que contradi-
gan o se opongan a lo dispuesto en esta
norma, cuyo Anteproyecto es objeto del
presente Informe, deroga expresamente la
Ley 12/1994, de 27 de diciembre, de Tri-
butacion sobre los juegos de suerte, envite
y azar

La Disposicién final primera, “Desarro-
llo reglamentario”’, autoriza al Consejo de
Gobierno para dictar cuantas disposicio-
nes sean necesarias para el desarrollo y eje-
cucion de la presente Ley. Asimismo facul-
ta a los Consejeros competentes para apro-
bar, previo informe de la Consejeria de
Hacienda, aquellos aspectos que son nece-
sarios para la gestion, liquidacion y recau-
dacion de las tasas contenidas en el articu-
lo 6 del Anteproyecto.

La Disposicién final segunda, “Premios
del bingo”, establece los porcentajes de los
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premios del bingo en relacion al tipo de
establecimiento y modalidad, al tiempo
que autoriza al Consejo de Gobierno a
modificar por Decreto dichos porcentajes.

La Disposicion final tercera, “Habilita-
cion presupuestaria”, autoriza a la Consejeria
de Hacienda para realizar las modificacio-
nes presupuestarias u operaciones de
caracter financiero, precisas para el cum-
plimiento de la norma objeto del Informe.

La Disposicion final cuarta, “Entrada en
vigor”, establece la vigencia de la Ley a par-
tir del dia 1 de enero de 2008.

2. Recomendaciones
2.1.

Recomendaciones de caracter
genérico

Primera.—En general, se valoran posi-
tivamente las medidas fiscales incluidas en
el Anteproyecto de Ley, porque inciden en
la bajada de impuestos con el fin de incen-
tivar la actividad econémica y no penalizar
las decisiones de ahorro, inversion y traba-
jo, permitiendo al mismo tiempo, aumen-
tar la recaudacion y por lo tanto mejorar la
prestacion de servicios publicos a los ciuda-
danos.

En este sentido, el Consejo esta de acuer-
do con la reduccién de la carga fiscal del
Impuesto sobre el Patrimonio en la Comu-
nidad de Madrid acometida por el Antepro-
yecto de Ley, como paso previo a su comple-
ta eliminacion, toda vez que se trata de un
Impuesto obsoleto, que genera doble impo-
sicién, grava el ahorro y es de caracter resi-
dual en los paises que integran la OCDE.

Por todo ello, este Consejo solicita al
Gobierno de la Comunidad de Madrid que

en proximos ejercicios contintue profundi-
zando en el proceso de rebaja de impues-
tos, como elemento imprescindible para
dinamizar la Region.

Segunda.—Se considera muy positivo
que se mejore el marco regulatorio en las
subvenciones, facilitando su tramitacion.
En este sentido, el Consejo recomienda
que se siga avanzando en la mejora y sim-
plificacién de los procedimientos que
componen el expediente de la subvencion,
incluidos la solicitud, concesion, justifica-
cion y liquidacion.

2.2. Recomendaciones de caracter
especifico

Primera.—En relacion con el articu-
lo 1, “Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas”, apartado Uno, este Consejo
Econémico y Social valora positivamente la
deflactacion de la escala autonémica, pues-
to que permite mantener las tarifas en tér-
minos reales, eliminando el efecto de la
inflacién prevista.

Sin embargo, el Consejo considera que
deberian actualizarse los limites a que se
refiere el numero 8 del apartado Dos, que
dan derecho a la aplicacién de las deduc-
ciones del IRPF, a fin de evitar que algunos
sujetos pasivos del impuesto se vean priva-
dos de dichas deducciones por el mero
hecho de la actualizacion de rentas por la
propia inflacion.

Segunda.—En lo que respecta al articu-
lo 3, “Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes”, el Consejo considera que se podia
haber aprovechado para continuar el pro-
ceso de rebaja iniciado en anteriores ejerci-
cios y, en concreto, abordar la rebaja de la

carga tributaria del Impuesto de Sucesiones
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para el Grupo III (hermanos, tios, sobrinos
y ascendientes y descendientes por afini-
dad), ya que este grupo no hasido objeto de
ningun tipo de reduccién y estas personas
también integran los grupos familiares.

Tercera.—En relacion con este mismo
articulo 3, apartado Uno, ndmero 3, parra-
fo tercero, convendria actualizar el limite
de 123.000 euros de la reduccion en la
base imponible que puede realizarse por la
adquisicion mortis causa de la vivienda habi-
tual, dado que el pasado ano no se modifi-
¢6 y que los valores de la vivienda en la
Region han subido considerablemente en
los ultimos anos.

Cuarta.—En el articulo 4, “Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados”, y con relacién
al contenido del punto segundo del apar-
tado Uno, sobre los tipos de gravamen del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales Onerosas, este Consejo reitera la

V° B° Francisco Cabrillo Rodriguez.
PRESIDENTE.
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consideracién, ya manifestada en los
Informes sobre los Anteproyectos de Ley
de Medidas para los anos 2006 y 2007, de
que el tipo reducido del 4 por 100 deberia
extenderse, ademas de a las transmisiones
de inmuebles del Distrito Centro del
Ayuntamiento de Madrid, a los cascos his-
toricos de otros Ayuntamientos de la
Comunidad.

Quinta.—En relacién con los Tributos
sobre el Juego, articulo 5, el Consejo Eco-
némico y Social valora positivamente el
ajuste técnico realizado para el juego del
bingo, que unifica en un unico tributo la
fiscalidad que grava esta actividad.

No obstante, se considera que la activi-
dad del juego del bingo sigue estando gra-
vada en exceso, por lo que deberia haberse
aprovechado este ajuste para suprimir
totalmente el efecto fiscal que implicaba el
tributo autonémico sobre los premios de
este tipo de juego.

Julian Gonzalez Cid.
SECRETARIO GENERAL.
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VOTO PARTICULAR DEL GRUPO SINDICAL AL
INFORME 11/2007 SOBRE EL ANTEPROYECTO
DE LEY DE MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS

El Grupo Sindical del Consejo Econémico y Social de la Comunidad de Madrid quie-
re poner de manifiesto su desacuerdo y, consecuentemente, su voto negativo al Infor-
me 11/2007 sobre la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas, por considerar que dicho
Informe no se ajusta ni recoge las propuestas y recomendaciones que en materia fiscal ha
realizado el Grupo Sindical, muchas de ellas reiteradas en los altimos anos.

El Grupo Sindical se ve obligado a calificar el Informe 11,/2007 como panegirico con
la Ley de Medidas objeto del mismo, lejos del objeto institucional del Consejo Econ6émi-
co y Social cuya funcién no es aprobar o rechazar las leyes, y mucho mas lejos del consen-
so de este Grupo con las mayorias formadas por los restantes componentes del Consejo.
El Informe formula, asimismo, un conjunto de recomendaciones que, de tenerse en
cuenta, no harfan mas que incidir en una profundizacién de la desigualdad y consiguien-
te merma de la cohesion social, factores determinantes para el desarrollo econémico y
social de la Comunidad.

El Grupo Sindical manifiesta su desacuerdo con la utilizacion de esta Ley, para regular,
modificar materias especificas que, por su complejidad y trascendencia, deberian regular-
se en su propia Ley sustantiva y no a través de un procedimiento que desvirtia el tramite
de elaboracion de las normas.

Este Grupo Sindical del CES incide, una vez mas, en la falta de respeto a la institucion
del CES, creado como 6rgano de participacion de cardcter consultivo en materias econémi-
caysocial de la Comunidad de Madrid, que tiene, entre sus obligaciones institucionales la
de emitir informe con cardcter previo a la aprobacion de Proyectos de Ley, que implica la
precipitaciéon con la que se remite el texto del Proyecto, recabando el Informe del CES,
como en anos anteriores, en plazo infimo e inferior al tramite de urgencia previsto regla-
mentariamente, por lo que no se ha facilitado la aproximacién de los diferentes puntos de
vista que cohabitan en el seno de este organismo y, consecuentemente, haciendo inviable la
elaboracion y aprobacion de recomendaciones de amplio consenso que hubieran supuesto
una aportacion relevante del campo social al debate politico sobre los presupuestos.

Por todo ello, el Grupo Sindical hace las siguientes consideraciones y recomendaciones:
Capitulo I
Tributos

Primera.—Nuevamente estamos ante un Proyecto de Ley de Medidas Fiscales y Admi-
nistrativas que dificulta el cumplimiento de los programas y objetivos presupuestados,
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cuyo coste estimado es de 1.781,936 millones de euros, de cuya cantidad el 98,2 por 100
(1.750,26 millones de euros) corresponden tnicay exclusivamente a Impuestos Directos,
(sobre la Renta y Capital).

Este modelo presupuestario supondra una pérdida de recaudacién que a medio plazo
se traducira en un mayor esfuerzo de gasto que se precisara llevar a cabo en los préximos
anos para cambiar el modelo productivo y reforzar el sistema de proteccion social. Valga
como ejemplo que la estimacién del coste del Impuesto de Sucesiones y Donaciones es
de 1.428 millones de euros, de la que entendemos se ha contabilizado exclusivamente el
propio Impuesto de Sucesiones y Donaciones, considerando que no se ha cuantificado
los costes tributarios del patrimonio donado, en cuando a la tributacién en Renta y Patri-
monio del donante de haber permanecido dicho patrimonio en su poder, lo que puede
ser muy significativo, ya que, segtin se nos informé en la presentacién del Proyecto de Ley
de Medidas Fiscales y Administrativas, mas de 4.200 millones de euros han cambiado de
titular como consecuencia de dichas medidas en los ocho primeros meses del ano.

Y esto no es nuevo. Los ultimos anos el Gobierno de la Region ha apostado decidida-
mente por la bajada de tipos en aquellos impuestos (IRPF, Patrimonio, Sucesiones y
Donaciones) donde se toma como referencia la renta del contribuyente para el calculo
de la Base Imponible del impuesto. Esta medida siempre viene acompanada de los incre-
mentos correspondientes de aquellos impuestos indirectos (AJD, Transmisiones, Hidro-
carburos, Tasas...), para garantizar que los ingresos por imposicién no disminuye alar-
mantemente, gravando de esta forma el consumo y la circulacién de la renta sin tener en
cuenta la posesion de un patrimonio ni la obtencién de renta.

Sigue siendo la actividad inmobiliaria la principal responsable de recaudacion fiscal
de la autonomia de Madrid y no los supuestos efectos positivos sobre la actividad produc-
tiva derivados de la reducciéon de la presion fiscal directa practicada hasta el momento
por el gobierno del Partido Popular.

Los impuestos que tienen una relacion directa con dicha actividad representan en el
Presupuesto de ingresos para el ejercicio econémico 2008, una recaudacion por Impues-
to de Transmisiones Patrimoniales Onerosas Impuesto de Actos Juridicos Documentados,
por un total de 3.098 millones de euros, lo que supone el 33 por 100 de los Impuestos
Indirectos, y el 19,12 por 100 de la recaudacién estimada (sin consolidar) para 2008, por
Impuestos Directos e Impuestos Indirectos, excluyendo tramo de IVA correspondiente al
sector inmobiliario por adquisiciéon de vivienda al promotor, que no se encuentra des-
agregado en los Presupuestos. Por lo que el Gobierno Regional sigue optando por no
intervenir para evitar las consecuencias de los desequilibrios y debilidades del modelo de
crecimiento actual, con una clara sintomatologia de agotamiento.

Asi, se produce una espectacular caida de la recaudacién del Impuesto de Transmisio-

nes Patrimoniales y del Impuesto de Actos Juridicos Documentados, del -28,3 por 100 y
del 10,7 por 100, respectivamente, en comparacion con el ano anterior. Por lo que este
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Grupo Sindical entiende que la recaudacién por estos conceptos en anos anteriores no se
ha empleado en inversiones para corregir el déficit social, sino para bajar los Impuestos
Directos.

Por todo ello, el Grupo Sindical considera no justificada, a la par que una simplifica-
ci6én interesada, la utilizacion constante por parte del Gobierno Regional y del Grupo
Empresarial, de que en nuestra Comunidad a menor presion fiscal directa se obtiene
mayor recaudacion.

Segunda.—La alta capacidad recaudatoria no se ha utilizado para equilibrar el sistema
fiscal. Es cierto que éste viene definido por el Estado y que este no ha experimentado
modificaciones que le dotasen de una mayor equidad y progresividad. Sin embargo, se
puede afirmar que la capacidad normativa y las posibilidades fiscales que tiene la Comu-
nidad Auténoma, plasmadas en esta ley, abundan en una linea de regresividad en el ambi-
to fiscal en la Region.

El sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas ha dado capacidad norma-
tiva y de gestién en materia tributaria, no solo en los impuestos propios sino también en
determinados impuestos cedidos. El Grupo Sindical recomienda aprovechar esta capaci-
dad para realizar una ordenacion de los tributos, donde prime el interés general, a través
de criterios de equidad, progresividad, igualdad y distribucién de la carga tributaria. Esto
exige corregir la Ley presentada porque en ella no hay ninguna medida que contribuya a
lo comentado anteriormente, muy al contrario, las modificaciones normativas planteadas
ahondan en la situacién de menor equidad tributaria.

Tercera.—Destaca la principal novedad de las medidas en relacion con el Impuesto de
la Renta de las Personas Fisicas, mediante la deflactacion en un 2 por 100 de la tarifa auto-
noémica para 2008.

Este Grupo Sindical reitera su desacuerdo con la rebaja de las décimas decididas en el
ano 2007, por considerar que conlleva un beneficio insignificante para los contribuyentes
y una onerosa carga para las arcas publicas. Asi, a un “mileurista” la rebaja le
supone 40 euros al ano, a un “cienmileurista” serian 200 euros, y solo a un millonario el
regalo supone 2.000 euros. En cambio al presupuesto de la Comunidad de Madrid le
cuesta 137 millones de euros. Asimismo, este Grupo Sindical considera que el Gobierno
Regional no debe confundir al contribuyente, ya que la rebaja no ha sido de 1 punto, sino
de 4 décimas en el mejor de los casos.

Para 2008, la Comunidad justifica las nuevas medidas con la eliminacién de la progre-
sividad en frio derivada de la congelacion de la tarifa y, por otro lado, iguala los tramos de
base imponible de dicha tarifa a los propuestos en la Ley de PGE para 2008.

En 2007 la Comunidad Auténoma de Madrid, en relacién con el tramo del IRPF

autonémico, determiné en sus cuatro primeros tramos de renta un tipo medio
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del -1,848 por 100 inferior al que el Estado fijaba para las autonomias que no hubieren
fijado los correspondientes tipos aplicables. En este Proyecto de Medidas Fiscales y
Administrativas, la tarifa permanece inalterable la tarifa autonémica, resultando, si,
mas cercano al determinado por el Estado, diferencidndose apenas el tipo medio de
esos primeros cuatro tramos en apenas un 0,016 por 100 inferior la Comunidad Auté6-
noma que el Estado, lo que hace mas viable la equiparacion con las demas Comunida-
des Auténomas. Objetivamente, la recaudacién del primer tramo por 17.707,20 euros
implica un 2 por 100 de incremento en relacioén con la fiscalidad de este impuesto en el
tramo autonémico establecida en el ejercicio anterior, beneficiandose los tres tramos
siguientes en una reduccion que no alcanza el medio punto porcentual de reduccion.

El crecimiento de la economia espanola y de la Comunidad de Madrid se viene funda-
mentando en el sector de la construccion y en la demanda de consumo como fuentes basi-
cas de crecimiento, lo que ocasiona aumentos de la demanda interna muy superiores a los
correspondientes al PIB. Se trata de un esquema desequilibrado, que seria mas racional si el
crecimiento se apoyase mas en la inversion productiva no residencial y en las exportaciones.

La politica fiscal del Gobierno de Madrid no contribuye, pues, a reducir los desequili-
brios de la economia, visibles en la mayor inflacién y en el intenso déficit de balanza de
pagos. El estimulo al consumo se perdera en un mayor déficit exterior y no apostard ape-
nas nada al crecimiento de la economia madrilena.

Sorprende, en fin, la debilidad argumental del Gobierno de Madrid en materia eco-
noémica, debilidad que no parece corregirse ni mejorarse a tenor de los complacientes
informes del CES de Madrid sobre las propuestas que le llegan desde dicho gobierno.

Cuarta.—EIl Grupo Sindical constata que las deducciones y bonificaciones aplicadas
por el Gobierno Regional en el IRPF merman la recaudacion.

En esta Ley se refleja el modelo de atencién a la proteccién social por el que opta el
Gobierno que la propone. Se apuesta por transferir la responsabilidad en la atencion a las
necesidades sociales a las familias, a la busqueda individual de soluciones. Con ese fin se
establecen las ayudas fiscales en el tramo autondémico. Asi, existen bonificaciones para los
nacimientos o adopciones de hijos, por acogimiento familiar de menores, asi como de per-
sonas mayores y discapacitados. Ademas se establecen deducciones por alquiler de vivienda
habitual a jévenes menores de 35 anos y por donativos a Fundaciones de cardcter social.

Este conjunto de ayudas se complementa con una insuficiencia de recursos en la pres-
tacion de los servicios para responder a estas necesidades, e incluso, como es el caso de la
Vivienda, de unas politicas mas efectivas que un plan de ayudas individuales de deduccio-
nes por arrendamiento de la vivienda habitual.

De nuevo constatamos, que la nueva rebaja en el tramo autonémico de IRPF supone
una media, en los cuatro primeros tramos de la renta, de 67 décimas de euro por 100 en
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relacion con el ano anterior, los tramos superiores de renta quedan inalterables, por lo
que afirmamos que se trata de una nueva vuelta de tuerca regresiva y un nuevo estimulo
para las rentas altas que serdn las mas beneficiadas con estas medidas fiscales que dan ima-
gen a la galeria.

El Grupo Sindical considera que para promover la cohesién social son mas eficaces y
equitativas las politicas publicas y la potenciacién de la red publica de servicios sociales
que dispensar, paliar e incluso eliminar, de la presion fiscal a las rentas y patrimonios mas
altos. Asi, podemos comprender que se manifieste una enorme satisfaccion por el Sector
empresarial.

Quinta.—Respecto a la deduccién prevista para arrendamiento de la vivienda para
menores de 35 anos, consideramos que contribuye a suavizar la discriminacion fiscal que
persiste a nivel nacional entre el acceso ala vivienda en propiedad y el acceso en forma de
alquiler. El Gobierno Regional parece querer impedir el acceso a la propiedad de las nue-
vas generaciones de asalariados, hoy “mileuristas” en el caso mas afortunado de empleo
estable.

No obstante, la adopcién de la medida propuesta es claramente insuficiente para
abordar el grave problema del acceso a la vivienda existente en nuestra Comunidad que
afecta a la generalidad de los ciudadanos independientemente de su edad, y por tanto es
de interés general.

Pero no por ello, dejamos de considerar que cada vez es mas necesario una elevacion
sustancial del mdximo anual de desgravaciéon de las cantidades satisfechas por alquiler,
dado la ridiculez que respecto a los altos precios vigentes representa la actual cuantia, fun-
damentalmente en comparaciéon con las deducciones por la compra de vivienda, que alcan-
zan el 15 por 100 de un total de 9.015 euros, lo que supone una deduccién de 1.350 euros,
equiparando las deducciones por compraventa o por arrendamiento de vivienda habitual.

No pasamos por alto la oportunidad de hacer una reflexion al respecto:

Para acceder a la deduccién mdxima por arrendamiento de 840 euros, el alquiler
minimo que deberd pagar el arrendatario, sujeto pasivo del impuesto, y por tanto con
derecho ala deduccién en el tramo autonémico, en el supuesto caso de que viniera obli-
gado a realizar la declaracion por su nivel de rentas, o le conviniere presentar la autoliqui-
dacién del impuesto, por el derecho a dicha deduccién (y pago de las rentas por IRPF
correspondiente a su nivel de rentas), deberd pagar un alquiler minimo de 350,01 euros
al mes, (harto dificil en Madrid ya que por ese precio a duras penas puede encontrarse
una habitacién en piso compartido, si bien los coarrendatarios no quedan incluidos en
esta hipétesis de deduccién), lo que implica una renta anual por su vivienda,
de 4.200,12 euros, que a su vez debera superar el 10 por 100 de la base imponible. :Debe
superar los 46.000 euros de rentas por trabajo, y/o rentas por capital, etcétera, una vez
deducidos los minimos exentos? No, en ese caso es inviable, nadie podra acceder al maxi-
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mo de 840 euros de deduccion en estas condiciones, porque se tendrda derecho a la
deduccion siempre y cuando no se superen rentas de 25.620 euros por el tipo de declara-
cién individual del IRPF, o bien el tramo de 36.200 euros en el tipo de declaracion
conjunta.

¢Qué pueden hacer quienes tienen menos de 35 anos de edad, y son mileuristas, es
decir a partir de 12.000 euros de rentas anuales? Con un ingreso de 12.000 euros al ano,
(14 pagas de 857,14 euros, transcurridos 6 meses de acceso al empleo, si perdura el con-
trato), pagar un alquiler de 700 euros, lo que supone 8.400 euros de gasto por arrenda-
miento de la vivienda habitual, del que el 20 por 100 abonard mediante deduccion fiscal.
¢De qué? Nos preguntamos, porque no tiene obligaciéon de declarar los ingresos y puede
pedir devolucién de las retenciones a cuenta del IRPF, siempre que no resulten negativas.
¢Se ha cuantificado en el coste de la deduccion, que se estima en 39 millones de euros,
este posible beneficio para la recaudacion del IRPF autonémico?

EI 20 por 100 del gasto por arrendamiento implica 1.680 euros, pero solamente podra
acceder a una bonificacion, via deduccion fiscal, de 840 euros como maximo. Es decir,
poco mas de una mensualidad (¢incluido consumo de agua?) corre por cuenta del tramo
autonémico del IRPF. ¢Es verdaderamente una ayuda para el arrendamiento de vivienda
habitual para los jovenes?

Un vez mas recomendamos al Gobierno Regional la creaciéon de un parque puablico de
viviendas que prioricen el régimen de alquiler y que abandone medidas que tan solo
implican desgravaciones fiscales sin dar una respuesta adecuada en esta materia.

Sexta.—FEl Grupo Sindical reafirma su total desacuerdo con la reduccién de la tarifa
del Impuesto sobre Patrimonio.

El sistema de exenciones actualmente alcanza la cifra de 150.000 euros para la vivien-
da habitual y a las empresas familiares, asi como un minimo con caracter general
de 112.000 euros o de 224.000 euros para aquellos contribuyentes que sufren una disca-
pacidad igual o superior al 65 por 100. La rebaja de este impuesto beneficiara a 169.000
madrilenos. Esta Ley prevé una reduccién de los ocho tramos actuales a seis. El intervalo
mas alto, con un tipo aplicable del 2,5 por 100 bajarad 1 punto, pero ademads, el montante
sobre el que se aplica también varfa. Hasta ahora el tramo mas alto es a partir de 10,7
millones de euros. En el ano 2008, sera de 2,7 millones de euros. A su vez el tramo inferior
baja en 2 décimas. Estas nuevas medidas implican que el Gobierno Regional dejara de
ingresar 130 millones de euros por este concepto.

Por lo que una vez mas, el Gobierno del Partido Popular de esta Region, adopta medi-
das fiscales que tan solo beneficiard a los patrimonios mas altos, iniciando un nuevo pro-
ceso desfiscalizador que sufre la Comunidad de Madrid sobre un tributo de cardcter
directo, periédico y naturaleza personal, que grava la titularidad de un patrimonio neto.
Tributo que tiene como finalidad primordial el obtener los ingresos necesarios para el
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sostenimiento de los gastos publicos, pero que ademas ejerce una importante funciéon de
control de las rentas a efectos del IRPF. Si lo que una persona fisica “tiene” (controlable a
través del Impuesto sobre Patrimonio), es superior a lo que “gana” (controlable a través
del IRPF) puede ser fruto de la ocultacion de rentas obtenidas y no declaradas en el IRPF,
por lo que podria generar una ganancia patrimonial no justificada en el IRPF integrable
en la base liquidable general.

Con esta reduccion propuesta sobre este impuesto, se inicia el incumplimiento de lo
que deben ser los objetivos primordiales de equidad, gravando la capacidad de pago adi-
cional que la posesion del patrimonio supone, de utilizacién mas productiva de los recur-
sos, de una mejor distribucién de la rentay la riqueza y de actuacién complementaria con
otros impuestos, posibilitando ademas que la tributacién de importantes patrimonios se
diluya a través de la configuracion estable o transitoria de una base imponible nula o
insignificante en el Impuesto sobre la Renta.

Ademas el Gobierno de la Comunidad de Madrid anuncia la eliminacién practica de
este impuesto para el ano 2010 e inicia el proceso con la rebaja antes senalada, de acuer-
do, con estas nuevas tarifas, se producira los siguientes efectos: a un trabajador “mileuris-
ta” no le afecta en absoluto, a un contribuyente con una cuota liquida (por ejemplo dos
viviendas) de 200.000 euros, la rebaja le supone 19 euros, y si la cuota alcanza los 6 millo-
nes de euros el regalo ascenderia a casi 13.000 euros, y si se trata de un gran patrimonio
por encima de los 20 millones de euros, el regalo supera los 150.000 euros.

Este Grupo Sindical constata que siendo esta rebaja fiscal la estrella de los Presupues-
tos de la Comunidad de Madrid para el ano 2008, cabria preguntarse si esta es la principal
necesidad de la region, siendo nuestra respuesta, que esta desde luego no deberia ser una
prioridad apuntando las siguientes consideraciones :

— Esta medida sitda todo el debate presupuestario sobre una necesidad artificial
como es la rebaja del impuesto y oculta las verdaderas necesidades regionales
como las listas de espera sanitaria, el fracaso escolar, o la atencién a las personas
con dependencia.

— Por ceder ala eliminacién total de este impuesto sin mas supone una merma en la
recaudacion de 535 millones de euros en el Presupuesto de la Comunidad de
Madrid. Esto exige como minimo un tratamiento global de la fiscalidad regional.

— Proceder a su eliminacién ahora en una sola regién, supone cargar a los madrile-
nos/as con un coste que corresponde al estado, si es que asi lo decide el Partido
del Gobierno y el principal Partido de la Oposicion Regional.

No deberia ser moneda de cambio electoral a costa de los intereses de los ciudadanos
de esta Region.

Séptima.—El Grupo Sindical sigue manifestando su total desacuerdo con la supresion
del Impuesto de Donaciones llevada a cabo el aino pasado cuando se estableci6 una bonifica-
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cion del 99 por 100 en la cuota del impuesto, el 1 por 100 restante se mantuvo como medida
de control tributario. Una decision profundamente injusta que s6lo beneficia a quienes tie-
nen capacidad econémica para donar, las rentas altas, y que no es mds que otra forma de des-
gravar (por las Rentas del trabajo o de capital, o de Patrimonio). Los multiples indicadores
que senalan el extremado nivel de endeudamiento de las familias madrilenas y su escaso
poder de ahorro, no son factores que tenga en cuenta el actual Gobierno Regional.

En el Impuesto de Sucesiones se introdujo la eliminacién total para los grupos Iy II. Si
en el 2004 se incorporé la bonificacién del 99 por 100 en la cuota tributaria derivada de
adquisiciones “mortis causa” (herencias) para hijos y nietos menores de 21 anos, sin con-
siderar ni la cuantia de la herencia ni el patrimonio preexistente. En el ejercicio 2005 se
anadi6 la reduccion de 50.000 euros en la base imponible del impuesto para hijos, cényu-
ges, ascendientes y parejas de hecho. En el ano 2006 se increment6 esta cantidad
hasta 100.000 euros. En el afio 2007 asistimos a una novedad destacable: se amplia la boni-
ficacién en la cuota para las adquisiciones “mortis causa”, que ya resultaba de aplicacién a
los descendientes del causante menores de 21 anos, a todos los descendientes, asi como a
los ascendientes y al conyuge del mismo. Un beneficio que no es sélo para las herencias
mas modestas, ya que se aplica a todas.

Segin la memoria econémica del Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales y Adminis-
trativas para el 2008, la estimacion total de coste econémico correspondiente al impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones por la aplicacién de las nuevas medidas es de 1.100 millo-
nes de euros, y los beneficiarios, si se cumplen las condiciones del anno en curso, no supe-
raran el namero de 50.000. Este dato supone que las 2/3 partes de las rebajas fiscales las
van a disfrutar un escaso 2 por 100 de los contribuyentes, a razén de un beneficio medio
de 22.000 euros por contribuyente. De tal modo los presupuestos para 2008 arrastran una
caida en la recaudacién por ID+II por este concepto de un 61,73 por 100, o lo que es lo
mismo, el 5,80 euros del total de Presupuestos de Ingresos para 2008 de la Comunidad
Auténoma de Madrid ( Consolidado CM+OOAA+Entes Especiales).

En relacion al Impuesto de Sucesiones, y la politica econémica y la redistribucion a
través de medidas fiscales, es opinién doctrinal, de la que no cabe dudas, “.. de que normal-
mente, en los sistemas de mercado, el derecho a la transmision por herencia de la propiedad privada es
el elemento determinante del grado de desigualdad en la renta y riqueza. Y en justa correspondencia
hay que decir que, sin lugar a dudas, el método mas eficaz para igualar las rentas de los ciudadanos
seria la existencia de un impuesto de sucesiones —y donaciones, para evitar el subterfugio que los here-
deros y causahabientes pudieran utilizar para evadir el impuesto- lo suficientemente importante como
para evitar la transmision de fortunas determinantes de desigualdades manifiestas entre unas perso-
nas y otras desde su propio nacimiento. Por otro lado, deberia garantizarse la eficacia recaudatoria de
este impuesto pues puede suceder, que textos legales progresivos carecen de efectividad por el grado de
evasion fiscal a que conducen, bien por falta de declaracion o por una minusvaloracion descarada de
las bases imponibles.” (Manual de Hacienda Publica. Avelino Garcia Villarejo y Javier Salinas
Sanchez). Por cuanto no cabe mayores interpretaciones que las apuntadas para entender
la estrategia fiscal de las politicas del Gobierno Regional.
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Octava.—Se siguen manteniendo en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales la
reduccion al 4 por 100 del tipo impositivo, en vez del 7 por 100, para la adquisicion de la
vivienda habitual a familias numerosas. Y esto se hace, nuevamente, sin atender a los nive-
les de renta de las citadas familias. Teniendo en cuenta que el Gobierno regional suele
recurrir a este criterio como indicador excelso de politica distributiva y de interés social,
merece la pena reflejar la realidad econémica de las familias numerosas en Espana.

En la actualidad, la mayoria de las familias de renta mas baja y con dificultades para
llegar a final de mes no son familias numerosas. Por ello, consideramos que cualquier
medida que quiera compensar situaciones de necesidad debe centrarse directamente en
los niveles de renta. Teniendo en cuenta que el Impuesto sobre Transmisiones y Actos
Juridicos Documentados grava el trafico patrimonial privado o no empresarial, en el
momento en que se transmite y se eleva a documento publico, el Grupo Sindical reco-
mienda incorporar criterios de renta, de forma que se corrijan las desviaciones del siste-
ma actual.

En lo que respecta a este Impuesto se hace uso de las competencias otorgadas a la
Comunidad de Madrid en el articulo 41 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que
se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

La Comunidad de Madrid con respecto a los impuestos que gravan la transmision de
vivienda sigue una politica aparentemente continuista. Asi, cada uno de los epigrafes de
la memoria administrativa viene encabezado por un “se mantiene” de este modo el tipo
general de gravamen sigue siendo el mismo, el tipo reducido insiste en seguir benefician-
do el mantenimiento del Distrito Centro del Municipio de Madrid como area protegiday
también prorroga el tipo especial para la adquisicién de viviendas por parte de las familias
numerosas.

Alo largo de los ultimos anos podemos comprobar c6mo se han ido modificando los
incentivos con el objeto de beneficiar a determinado tipo de modelo econémico, de este
modo observamos como en origen las ayudas en la zona especial del Distrito Centro de
Madrid estaban dedicadas a viviendas de una superficie inferior a 75 metros cuadrados,
siendo posteriormente modificadas la extension hasta los 90 metros cuadrados, sin duda
alguna con esta politica se estd beneficiando a colectivos con mayor poder adquisitivo.

Al contrario de lo que se esta aplicando en otras Comunidades Auténomas en las que
priman otros criterios sociales y de lucha contra la exclusion social seguimos comproban-
do la falta de interés por parte de la Administracién Regional por facilitar a determinados
colectivos, discapacitados, menores de 35 anos, entre otros el acceso a la vivienda a través
de exenciones o una politica real de ventajas fiscales. Por el contrario, ponemos en duda
que mantener a las familias numerosas como tnico colectivo social favorecido fiscalmen-
te sea una politica ecuanime, maxime teniendo en cuenta que actualmente este modelo
familiar es muy minoritario.
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Hemos apuntado anteriormente, la reduccion de la recaudacion estimada para 2008,
de los Impuestos Indirectos en un 4,77 por 100 en relacién con el ejercicio 2007. El coste
estimado por la medida que estudiamos del Impuesto de Transmisiones y Actos Juridicos
Documentados, se cifra en 16 millones de euros.

En lo referente al Impuesto de Actos Juridicos Documentados. Se conserva la escala pro-
gresiva que se introdujo por la Ley 14/2001 de Medidas Fiscales para 2002, la norma senala:

Tipos de gravamen en la modalidad de Actos Juridicos Documentados

Con vigencia desde la entrada en vigor de esta Ley, y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley 21,/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fisca-
les y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, y de conformidad con el arti-
culo 31.2 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24
de septiembre, la cuota tributaria se obtendrd aplicando sobre la base imponible los tipos
de gravamen siguientes:

1. Primeras copias de escrituras y actas notariales que documenten transmisiones de
viviendas cuando el adquirente sea persona fisica:

a) Se aplicard el tipo 0,2 por 100 cuando se transmitan viviendas de proteccién publi-

careguladas en la Ley 6/1997, de 8 de enero, de Proteccién Publica a la Vivienda
de la Comunidad de Madrid, con una superficie util maxima de 90 metros cuadra-
dos, que no cumplan los requisitos para gozar de la exencion en esta modalidad
del impuesto.
Cuando el adquirente de la vivienda de proteccién publica sea un titular de fami-
lia numerosa, se aplicard el limite maximo incrementado de superficie construida
que resulte de lo dispuesto en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion
a las Familias Numerosas y en sus normas de desarrollo.

b) Se aplicara el tipo 0,4 por 100 cuando se transmitan viviendas cuyo valor real sea
igual o inferior a 120.000 euros.

¢) Se aplicara el tipo 0,5 por 100 cuando se transmitan viviendas cuyo valor real sea
igual o inferior a 180.000 euros y superior a 120.000 euros.

d) Se aplicara el tipo 1 por 100 cuando se transmitan viviendas cuyo valor real sea
superior a 180.000 euros.

En la determinacion del valor real de la vivienda transmitida se incluiran los anejos y

plazas de garaje que se transmitan conjuntamente con aquélla, aun cuando constituyan
fincas registrales independientes.
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2. Primeras copias de escrituras y actas notariales que documenten la constituciéon
de hipoteca en garantia de préstamos para la adquisicion de vivienda cuando el prestata-
rio sea persona fisica:

a) Se aplicard el tipo 0,4 por 100 cuando el valor real del derecho que se constituya
sea igual o inferior a 120.000 euros.

b) Se aplicara el tipo 0,5 por 100 cuando el valor real del derecho que se constituya
sea igual o inferior a 180.000 euros y superior a 120.000 euros.

¢) Se aplicara el tipo 1 por 100 cuando el valor real del derecho que se constituya sea
superior a 180.000 euros.

Supuestamente estariamos asistiendo a lo que algunos denominan congelacién de
impuestos al mantenerse la escala de gravamen y las cantidades que fijan cada una de las
cuotas, en cambio, se ha producido un aumento encubierto de dicho impuesto ya que en
la fecha en la que se cre6 la escala de gravamen el valor real de las viviendas era muy infe-
rior al actual puesto que ha coincidido con el aumento continuado de los precios de la
vivienda durante dicho periodo. Dicho de otro modo, el tipo de gravamen del 0,4 por 100
que en el ano 1991 podria ser un tipo habitual ha pasado a ser, por este ascenso, menos
comun; mientras que el tipo originariamente excepcional del 1 por 100 que gravaba los
valores superiores a 180.000 euros ha perdido su cardcter marginal al aumentar continua-
mente el nimero de viviendas que superaban, ano tras ano, dicha cantidad.

El Grupo Sindical recomienda corregir este desajuste y corregir la progresividad de
este Impuesto.

En todo caso, la obsesion por la bajada de impuestos del Gobierno Regional, en un
periodo que se produce desaceleracion de la economia, con fuerte repercusion de la
misma en el sector de la vivienda, lo que podra producir al mismo tiempo ralentizacion,
cuando no descenso, en los ingresos por Impuestos que gravan las operaciones de com-
praventa, arrendamientos de viviendas, nos parece lo mas contraproducente posible,
acompanado del recorte en inversiones publicas, que no pueden amortiguar la desacele-
racion.

Novena.—Una ano mas, la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite y azar vuelve a
experimentar una nueva modificacién. Para el ano 2008 se establece un tipo tributario
especial del 22 por 100 para los juegos colectivos de dinero y azar, cualquiera que sea su
modalidad —el juego del bingo, bingo simultdneo, bingo interconexionado o cualquiera
otra que se pueda autorizar— manteniéndose la tributacion existente y especial para el
bingo electrénico en el 20 y 30 por 100 respectivamente.

De este modo, si en anos anteriores supuso un regalo que incrementaba los resultados
de las empresas que realizan esta actividad, en este nuevo ejercicio no solo no se corrigen
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sino que dicha medida sigue sin tener ninguna repercusion positiva sobre los trabajado-
res de estas empresas.

Décima.—Respecto a la “Modificacion parcial del Texto Refundido de la Ley de Tasas
y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto legislativo 1,/2002,
de 24 de octubre, este Grupo Sindical, y mas concretamente en relacién con, por un lado,
en materia de juego, por la que se suprime la Tarifa por acreditaciones profesionales; se
modifica alguna denominacion y se crean dos nuevas Tarifas relacionadas con la expedi-
cién de autorizaciones para la organizacion y comercializaciéon de apuestas que incluye
las realizadas por medios telematicos, y por otro, el establecimiento de dos nuevas Tarifas
en la “Tasa por la Ordenacién y el Transporte”, relativas a la emisiéon de Tarjeta de Taco-
grafo Digital, y para la solicitud de servicios para la Cualificacion Inidical y formacién con-
tinua de conductores de determinados vehiculos destinados a transporte por carretera,
exige la no repercusion directa o indirectamente de dichas medidas sobre los trabajado-
res independientemente de la dimensiéon empresarial.

Undécima.—En materia de vivienda, respecto a los articulos 392 a 395 referidos a diver-
sas tasas afectas a vivienda protegida, resaltamos que hasta la fecha, en la Comunidad de
Madrid no estaban cobrando la de Calificacion Provisional, ni la Definitiva, ni tampoco
tenemos constancia de las relativas a las tasas numeradas como 7801.3, 7801.4, 78.02'y 78.03.

Este Grupo Sindical quiere significar, que desde el Gobierno Regional, con estas nue-
vas tasas esta gravando la vivienda protegida respecto de la libre, que al no requerir califi-
caciones no lo estard con estas tasas, al igual que los contratos de arrendamiento de las
viviendas protegidas respecto a las libres.

Ademas la cuantia de la tasa 78.01.1, sobre la calificacién provisional resulta relativa-
mente importante. A modo de ejemplo, su impacto en promociones de unas 100 vivien-
das estaria en torno a 20.000 euros.

En relacion con la Tasa 78, por actuaciones y servicios en materia de vivienda protegi-
da, relativa al apartado 0) por el visado de contratos de compraventay contratos de arren-
damiento de viviendas protegidas, ¢) el examen de la documentacion técnica y juridicay
emision de informes, d) solicitud de visado de contrato de compraventa y arrendamiento
de vivienda protegida; Tasa 78.02. Visados de contratos de compraventa y de arrenda-
miento 20 euros, y Tasa 78.03 Autorizaciones de uso y venta, cambios de titularidad,
subrogaciones y... de viviendas protegidas 47,87 euros, es necesario manifestar que no se
contempla ninguna medida de exencién para determinadas circunstancias de quienes
acceden a la vivienda. Tememos muy mucho que con el afdn recaudatorio, incluso en la
categoria menor, de Tasas, puede recuperar la Administracién autonémica aquellos
generosos esfuerzos de facilitar el acceso a la compra y arrendamiento de la vivienda,
recaudando por un lado lo que bonifica por otro, o resultando en ultimo extremo de
efecto neutral la medida que otorga un beneficio que, en resumidas cuentas, volvera a las
arcas de la Hacienda autonémica.
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Consideramos que en este tema debe incluirse determinadas exenciones, ya que la
accesibilidad a la vivienda protegida en circunstancias personales dignas de protecciéon
(discapacidad, jovenes, tramos de renta, violencia de género, mayores, realojo, familia
monoparental, paro de larga duracion de alguno de los progenitores conviviente con
menores a su cargo, etcétera), como ocurre con determinadas exenciones para concurrir
a convocatorias de empleo publico, entre otras.

En relacién con la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones (transferencias de capi-
tal sin contrapartida a cambio, condicionadas o no)de la Comunidad de Madrid, articulo 8 del
Proyecto de Ley, la Hacienda autonémica es mucho mas generosa, al prever, “previa soli-
citud motivada del 6rgano concedente”, la inclusion en las Bases Reguladoras de la Sub-
vencion, de autorizacién para la exencion de constituir garantias para efectuar los pagos
a cuenta o anticipados.

El Grupo Sindical considera que no se debe proceder a la incorporacién de estas nue-
vas tasas por considerar que penalizan a la vivienda protegida, siendo ésta la inica ala que
pueden acceder la mayoria de los ciudadanos de esta Comunidad.

Capitulo II
Actividad Administrativa

Duodécima— Reconocimiento de trienios a los funcionarios interinos (articulo 9 del
Proyecto de Ley). El Grupo Sindical debe manifestar su desacuerdo con el tenor literal
del reconocimiento a los funcionarios interinos del devengo de trienios por los servicios
que presten a partir de la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, ya que debe hacer referencia “al personal funcionario y estatu-

tario interino” por cuanto formulamos la RECOMENDACION que se incorpore el tenor
literal reflejado en el Estatuto Basico del Empleado Publico, incluyendo también al perso-
nal estatutario interino en dicho derecho, omitido en el Proyecto de Ley de Medidas, de
devengo de trienios.

Decimotercera.—En cuanto a la Modificacién parcial de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid, (articulo 10 del Proyecto de Ley de Medidas Fisca-
les y Administrativas), debemos manifestar que la escueta modificacién del articulo 57 de
la Ley, adicionando una nueva letra f) al mismo, a nuestro modo de ver tiene consecuen-
cias de mayor rango.

El citado articulo 57 de la Ley 9/2001, que se corresponde con el articulado del TITU-
LO II, PLANEAMIENTO URBANiSTICO, CAPITULO V, Formacioén, aprobacion y efec-
tos de los Planes de Ordenacion Urbana, SECCION II, PROCEDIMIENTOS DE APRO-
BACION DE LOS PLANES, con el siguiente tenor literal:
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“Articulo 57. Procedimiento de aprobacién de los Planes Generales.

El procedimiento de aprobacién de los Planes Generales y de sus modificaciones y
revisiones se desarrollard conforme a las siguientes reglas:

a)

b)

0)

d)

El procedimiento se iniciara mediante acuerdo de aprobacién inicial adoptado
por el Pleno del Ayuntamiento, de oficio y a iniciativa propia o en virtud de
mocioén deducida por cualquier otra Administracion publica territorial. El acuer-
do de aprobacién inicial deberd expresar la adecuacién o no de la documentacién
del Plan al avance previamente aprobado, indicando, en su caso y con precision,
las variaciones introducidas.

La aprobacion inicial implicara el sometimiento de la documentaciéon del Plan
General a informacién publica por plazo no inferior a un mes y, simultineamente,
el requerimiento de los informes de los 6rganos y entidades publicas previstos
legalmente como preceptivos o que, por razén de la posible afeccién de los intere-
ses publicos por ellos gestionados, deban considerarse necesarios. La informacién
publica debera llevarse a cabo en la formay condiciones que propicien una mayor
participacion efectiva de los titulares de derechos afectados y de los ciudadanos en
general. Los informes deberdn ser emitidos en el mismo plazo de la informacién
al publico.

A la vista del resultado de los tramites previstos en la letra anterior, el Pleno del
Ayuntamiento resolvera sobre la procedencia de introducir en el documento las
correcciones pertinentes. Si tales correcciones supusieran cambios sustantivos en la
ordenacion, el nuevo documento volvera a ser sometido a los tramites de informa-
cion publicay requerimiento de informes, tal como se regula en la letra anterior.

Una vez superados los tramites anteriores, el Pleno del Ayuntamiento remitird el
documento técnico del Plan General a la Consejeria competente en materia de
medio ambiente, a efectos de que por la misma se emita en el plazo de dos meses
el informe definitivo de andlisis ambiental.

Aprobado provisionalmente el Plan General, el expediente completo derivado de
la instruccién del procedimiento en fase municipal sera remitido a la Consejeria
competente en materia de ordenacién urbanistica a los efectos de su aprobaciéon
definitiva, si procede, por el 6rgano competente.

A esta redaccion original se le agregarad la letra:

“f) Reglamentariamente se establecera el procedimiento de tramitacion de las modificaciones

puntuales del Planeamiento Urbanistico, cuando no supongan alteraciones sustanciales.”

Los redactores del Proyecto de Ley de Medidas objeto de Informe justifican la incor-
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poracion de dicha letra al articulado de esta Ley en la agilizacion de los tramites de modi-
ficaciones poco trascendentes del planeamiento urbanistico, tras ello lo que se puede
entrever en esta nueva redaccion es el intento de ejercer el control, una vez mds, por
parte de la Administraciéon Autonémica sobre los Ayuntamientos de la Region.

Con la nueva redaccién dada al texto legal desconocemos si se lograra establecer los
mecanismos necesarios de transparencia y control, y asi saber quiénes seran realmente los
beneficiarios de las decisiones tomadas por los representantes en los Ayuntamientos.

Una de las propuestas del Grupo Sindical es que, para alcanzar una efectiva transpa-
rencia, lo mas adecuado seria la promocién de la participacién ciudadana en la elabora-
ci6én de los planes urbanisticos municipales. Por cuanto reiteramos que un método capaz
de agilizar dicha tramitaciéon asi como de evitar actuaciones urbanisticas carentes de
transparencia, en lugar de la reglamentacion propuesta seria la creacion del Plan Regio-
nal de Estrategia Territorial.

Sin embargo no nos parece tan inocua la propuesta de desarrollo reglamentario del
“procedimiento de tramitacion de las modificaciones puntuales del Planeamiento Urbanistico, cuan-
do no supongan alteraciones sustanciales”.

LaLey 3/2007, de 26 de julio, de Medidas Urgentes de modernizacién del Gobiernoy
Administracion de la Comunidad de Madrid, varié las competencias de los distintos 6rga-
nos intervinientes en la aprobacion de los Planes Generales, entre otros, y sus modifica-
ciones (adjuntamos como anexo a este voto particular y como parte integrante del mismo
las “Consideraciones del Grupo Sindical” al respecto, y que el Gobierno Regional sustrajo
de la consulta preceptiva a este Consejo Econémico y Social). Las competencias estan dis-
tribuidas en norma con rango de Ley, con lo cual no cabe reducir esas competencias a
norma de inferior rango, el reglamentario, para que un 6rgano a determinar por este
rango reglamentario establezca el procedimiento por el que ostente la competencia de
precisar qué obras sean clasificadas de forma que “no supongan alteraciones sustanciales”.

Por cuanto un procedimiento, previsto en la Ley, podra tener un determinado des-
arrollo reglamentario (norma de rango inferior, de cardcter administrativo procedimen-
tal, conforme la Ley 30/1992 LRJ-PAC establezca, y sin contradecir esta norma badsica,
otra de caracter especifico para la materia de que se trate), pero, lo que no podrd deter-
minar es una distribucién de competencias establecidas en norma con rango de Ley, a
nuestro entender, ni la calificacion de la obra en “alteraciones sustanciales o no sustancia-
les” si la Ley especifica no lo hace y significa calificar dicha modificacion del Planeamien-
to Urbanistico con el instrumento de modificacién del Plan General, lo que ya viene esta-
blecido en la Ley autonémica que se pretende modificar 9/2001.

Decimocuarta.—Reiteramos el criterio repetidamente expuesto en el CES por este

Grupo, que la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas no puede utilizarse para modifi-
car materias que debieran tener un tratamiento especifico a través de una Ley particular,
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como parece que puede ser el caso de la creacion, supresion y modificacion de los Entes
y Organismos Publicos, pues se impide el debate sobre la razén real de tales medidas al
incorporarse al articulado de otra Ley que poco o nada tiene en comin con algunos de
los apartados que reflejan.

Del mismo modo, cabria indicar que los Entes Publicos de la Comunidad de Madrid,
deberian crearse conforme a la Ley de Administracion Institucional de la Comunidad de
Madrid, y no conforme al articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de
la Hacienda de la Comunidad de Madrid, ya que los creados por la primera ofrecen tota-
les garantias y controles sobre el funcionamiento de los mismos, mientras que los creados
por la segunda implica un auténtico vacio legislativo al no regular nada sobre ellos la Ley
en la que se basa su creacion. Es decir, carecen de una regulacion tasada que si poseen los
creados al amparo de la Ley de Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid.

Consideramos que deberia incorporar a la ley de su creacion la obligatoriedad de pre-
sentar a la Asamblea de Madrid por parte de la Agencia Madrilena para la Emigraciéon un
informe anual con los objetivos que ha de conseguir en el mismo y establecer claramente
que la no consecucién, o en su caso la desviacion, de esos objetivos serd responsabilidad
de los directivos del mismo, como parece que se esta recogiendo en las leyes de creacion
de las agencias a nivel estatal.

Ademas, esta Ley no deja claro a que Consejeria se va a adscribir esta Agencia, lo que
puede suponer multiplicar la estructura administrativa sobre todo, el area de direccion,
con independencia de la propia Agencia.

Puede a su vez, la creacion de esta Agencia Madrilena para la Emigracion, generar
conflicto con las competencias correspondientes al Estado. Aunque la Comunidad de
Madrid si puede tener competencias en politica social del emigrante retornado o aten-
diendo al articulo 7 del Estatuto de Autonomia. Carece de competencias especificas en
materia de Emigracion. Sin establecer contenidos especificos en relacion con los marcos
de gestion, cooperacion y colaboracion con el Estado para no vulnerar los marcos de
competencia.

Asi, podemos aseverar que el articulo 149.1) de la Constituciéon espanola establece las
competencias exclusivas del Estado en diversas materias, entre las que consta como 2.*
“Nacionalidad, inmigracién, emigracién, extranjeria y derecho de asilo”.

Por cuanto concluimos que la creaciéon de la Agencia Madrilena para la Emigraciéon
estd fuera de las competencias del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Madrid, y no
quedan amparadas por el Estatuto de Autonomia, que no puede contradecir el mandato
que la Constitucion espanola realiza, con exclusividad, al Estado de Espana.

A cuanto debemos anadir que no existe dotaciéon econémica para la creaciéon de
dicha Agencia, como la propia Memoria Econémica reconoce, y no se ha previsto la
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dotacion en el Proyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad de Madrid para el ejer-
cicio 2008.

Motivo por el que consideramos absolutamente contrario a la Carta Magna la creacion
de una Agencia con un objetivo, que reclama con competencias exclusivas, las que corres-
ponden al Estado de Espana, y no al Gobierno Regional, por cuanto en modo alguno el
Grupo Sindical puede prestar complacencia a tal medida, cuyos objetivos no sélo nos
parecen faltos de definicion, poco transparentes, y mas dados a la proteccion, y promo-
cion de determinados intereses partidistas a cargo del erario publico y a costa de los con-
tribuyentes (que vemos no son precisamente los poseedores de rentas mas elevadas), que
objetivos humanitaria o de naturaleza social.

Por ultimo, por un lado, dejar constancia desde este Grupo Sindical, que esta Agencia
no se crea sobre la base de un diagnéstico de dimensionar cual es la necesidad real de la
conveniencia de su creacion, sino que nace como instrumento administrativo, cuyo tinico
objetivo se centra en la elaboracién y gestion de un Plan de Ayuda a la Emigracion (¢?),
que no esta dimensionado. Y, por otro, siendo la emigracién un tema fundamentalmente
socioeconoémico es imprescindible a todas luces, la presencia en la composiciéon del Con-
sejo de Administracion de los agentes sociales.

Decimoquinta.—Unidad Central de Radiodiagnéstico. El articulo 12 del proyecto de
Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para el ano 2008 contempla la creacién de una
nueva “Empresa Pablica”, la Unidad Central de Radiodiagnéstico. El Grupo Sindical
quiere exponer lo siguiente:

1. Laeleccion de la Ley de medidas para la creacion de empresas publicas es social-
mente criticable, dado que sustrae el debate parlamentario necesario, y priva de transpa-
rencia a todo el proceso, favoreciendo la creacion y dificultando su disolucién. Desde el
punto de vista juridico es incorrecta su utilizacioén, ya que, el articulo 68 de la Ley 1,/1984,
de 19 de enero, Reguladora de la Administraciéon Institucional de la Comunidad de
Madrid recoge que “Los entes con personalidad juridica publica y régimen de actuacion de Dere-
cho Privado solo podrdan ser creados mediante Ley de la Asamblea de Madrid, que serialard expresa-
mende los fines especificos de su creacion”.

2. Segun la exposicion de motivos del Proyecto de Ley esta eleccion tiene como fina-
lidad conseguir una gestiéon mas agil y eficiente. En la creacion de esta Empresa Publica al
igual que en la seis anteriores, siete si incluimos al hospital de Fuenlabrada, se asume
como hecho probado que por el mero hecho de gestionarse un centro o una unidad
como este caso, a través de la forma “Empresa Publica” la gestion sera mas eficiente, y la
experiencia nos lleva a pensar mds bien a lo contrario vista la experiencia del Hospital de
Fuenlabrada, que presenta un crecimiento presupuestario menor al de la mayoria de los
hospitales de gestion directa, esta contencion se realiza a expensas de una contencion en
el gasto destinado a las prestaciones sanitarias, manteniendo camas cerradas y derivando
multitud de pacientes a los hospitales del area de salud o del area de referencia. Dos son
las caracteristicas fundamentales que sirven para conseguir una mayor eficiencia en la
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gestion de estas empresas: La primera se relaciona con el menor control de la Interven-
cion en la contratacion administrativa de las compras, lo que conllevaria, segin los defen-
sores de esta forma de gestién, a un mayor ahorro este tipo de gasto. Otras alternativas,
como la centralizacion de compras han demostrado ser mas efectivas, al conseguir aho-
rros del 20 por 100 sin sacrificar los controles de la Intervencion. La segunda ventaja esta-
ria relacionada con el capitulo de gastos de personal. Mediante esta forma de gestién se
pretende flexibilizar las relaciones laborales, dotando de mayor peso a conceptos retribu-
tivos variables, como por ejemplo la productividad, para de esta manera incentivar la
especial dedicacion de los trabajadores. Esta premisa de por si ya discutible, ya que la pre-
si6n asistencial de los centros con gestion directa no deja margen para “especiales dedica-
ciones”, resulta desde todo punto de vista ineficaz, ya que, tanto los seis centros hospitala-
rios nuevos, como la Unidad Central de Diagnéstico, van a disponer de personal con régi-
men estatutarial, y por tanto, con condiciones retributivas idénticas que la mayoria de
centros, 6rganos y unidades del SERMAS.

3. La posibilidad de contrataciéon de personal con distintos regimenes laborales
(Iaboral y estatutario) supone el incumplimiento flagrante del acuerdo de unificacién de
régimen juridico suscrito en el Acuerdo Marco del ano 2004, donde se acordaba la unifi-
cacion del régimen juridico de los profesionales sanitarios a través de un proceso de esta-
tutarizacion.

4. La posibilidad de extender su ambito a otros hospitales, si se prueba su eficacia
asistencial, dimensionando su plantilla adecuadamente, no sélo deberia ser una posibili-
dad sino una verdadera alternativa a la derivacion de pacientes a centros privados, no sélo
contemplada para esta empresa publica sino para cualquier recurso publico.

5. El control de eficacia que se instituye sigue sin fijar con claridad el contenido del
mismo, ni si debe ser igual para todas las Entidades hasta ahora creadas y las que el
Gobierno Regional pretenda crear.

Por todo ello, este Grupo Sindical se posiciona en contra de esta fragmentacion del
servicio sanitario madrileno.

Decimosexta.—La politica sanitaria madrilena se viene caracterizando desde la dltima
legislatura auton6émica por una continua fragmentacién de la Red Sanitaria con pérdida
sustancial del peso de los recursos publicos a favor de otros de titularidad privada, lo que
estd afectando a la viabilidad de los recursos transferidos en diciembre del ano 2001 cuya
titularidad sigue siendo del INSS. Hecho este que tiene continuidad en el inicio de la pre-
sente legislatura.

Esta profunda reforma se realiza con fines puramente mercantilistas. La utilizaciéon
indiscriminada del modelo PFI para la construcciéon de siete nuevos hospitales, cuyo
modelo ha sido criticado por la Organizacién Mundial de la Salud, por ser la construc-
cién mas costosa, compleja y por reducir los plazos a expensas de la calidad. Asi como la
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privatizacién absoluta de la provisiéon de la prestacién sanitaria a través de la concesion
administrativa del hospital de Valdemoro, asi como la asignacién de drea propia en la
nueva zonificacion sanitaria a la Fundacién Jiménez Diaz, cuyo presupuesto crece ano
tras ano muy por encima del resto de hospitales dan cuenta del riesgo asumido por la
Comunidad de Madrid al extender este modelo antes de comprobar su eficacia.

Otras de las lineas maestras de esta reforma asumida por el Gobierno Regional es la
eleccion de la forma de entidad de Derecho Publico “Empresa Publica” para seis de los
ocho nuevos hospitales y su extension a otros centros, 6rganos o entidades sanitarias.

Decimoséptima.—En relacion con el articulo 13 del Proyecto de Ley objeto de Infor-
me, por el que se Modifica parcialmente la Ley 4/2006, de 22 de diciembre, en relacion
con los hospitales integrados en la Red Sanitaria Unica de Utilizacién Publica de la
Comunidad de Madrid, el Grupo Sindical debe incidir en que la politica sanitaria madri-
lena se viene caracterizando desde la ultima legislatura autonémica por una continua
fragmentacion de la Red Sanitaria con pérdida sustancial del peso de los recursos publi-
cos a favor de otros de titularidad privada, lo que esta afectando a la viabilidad de los
recursos transferidos en diciembre del ano 2001 cuya titularidad sigue siendo de la TGSS.
Hecho este que tiene continuidad en el inicio de la presente legislatura.

Esta profunda reforma se realiza con fines puramente mercantilistas. La utilizacién
indiscriminada del modelo PFI para la construcciéon de siete nuevos hospitales, cuyo
modelo ha sido criticado por la Organizacién Mundial de la Salud, por ser la construc-
cién mds costosa, compleja y por reducir los plazos a expensas de la calidad. Asi como la
privatizacién absoluta de la provision de la prestacion sanitaria a través de la concesion
administrativa del hospital de Valdemoro, asi como la asignacioén de darea propia en la
nueva zonificacioén sanitaria a la Fundacién Jiménez Diaz, cuyo presupuesto crece ano
tras ano muy por encima del resto de hospitales dan cuenta del riesgo asumido por la
Comunidad de Madrid al extender este modelo antes de comprobar su eficacia.

Otras de las lineas maestras de esta reforma asumida por el Gobierno Regional es la
eleccion de la forma de entidad de Derecho Publico “Empresa Publica” para seis de los
ocho nuevos hospitales y su extension a otros centros, 6rganos o unidades.

Por todo lo anterior expuesto, el Grupo Sindical exigimos la retirada de los articu-
los 12 y 13 de la presente Ley, recomendando al Gobierno Regional reconozca una vez
por todas los grandes profesionales y gestores actuales en la Sanidad Pablica de Gestion
Directa, de la Red Sanitaria Unica de Utilizacién Publica de la Comunidad de Madrid, no
podemos seguir con el lenguaje falso del cambio de modelo sanitario sostenido en una
mejor gestion y calidad. Hoy por hoy estos hospitales, centros, organismos son centros
con un alto grado de calidad, tanto asistencial como en gestion, centros que en su conjun-
to cuenta con grandes profesionales comprometidos con la sanidad publica, y con el cui-
dado del conjunto de los ciudadanos.

Jaime Cedriun Loépez, Carmen Lopez Ruiz,
Portavoz de CC OO en el CES Portavoz de UGT en el CES
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